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Misiunea Primariei comunei Garleni este de a solutiona si gestiona, in
numele si in interesul colectivitatii locale pe care o reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii, de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legislatiei
in vigoare.

Prioritatea mea si implicit a echipei mele, vor fi mereu oamenii, cetdtenii
acestei comune, bundstarea si confortul lor. Vom munci pentru ca Garleni sda
devind comuna de altddatd: frumoasd, curatd si mult mai modernd!

Nu putem afirma cd obiectivele noastre sunt unele simple de atins, dat fiind
faptul cid permanent ne dorim mai mult pentru comuna noastrd, pentru cetitenii
acestei comune si in acest sens ne oferim in continuare, intreaga energie, dar ne
putem declara multumiti de activitatea desfasuratd, cu atdt mai mult cu cat
conditiile socio-economice existente nu au fost dintre cele avantajoase.

In acest sens, doresc si aduc multumiri tuturor celor care au sprijinit
demersurile initiate, care au inteles si au sustinut strategia noastrd de dezvoltare,
tuturor celor care au fost activ implicati in ceea ce incercim sd rezolvam si sd
construim.

Viitorul comunei va fi asigurat de o echipd de oameni implicati, fiecare cu o
vastd experientd pe diverse directii. Cu multd muncd, rabdare si perseverentd vom
duce, impreund, mai departe destinele acestei frumoase comunititi.

In acest context intreaga activitate desfisuratd si toate demersurile demarate,
reprezintd o vdditd preocupare a administratiei publice locale pentru bundstarea
cetatenilor comunei Garleni, precum si a generatiilor viitoare deoarece:

"Viitorul de mdine, incepe de azi!”

Viceprimar cu atributii de Primar,
Stefan Constantin - Gabriel
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Din punct de vedere al dezvoltarii, zonele rurale inregistreaza un decalaj
semnificativ fatd de zonele urbane si se caracterizeaza prin: deficiente structurale
persistente (numarul mare al populatiei ocupate in agricultura, imbatranirea populatiei,
un numar mare de exploatatii de subzistenta, etc.); valoare adaugata scazuta a produselor
agro-alimentare; randamentele si productivitatea muncii scazute in special in agricultura
de semisubzistenta; spirit antreprenorial slab pentru dezvoltarea activitatilor economice,
acces redus la credite; 0 piatd a terenurilor nefunctionald; 0 modestd orientare catre
export; investitii insuficiente in cercetare si dezvoltare; accesul la servicii si infrastructura
cu mult in urma zonelor urbane; cresterea continua a disparitatilor regionale; o pondere
ridicata a populatiei expuse riscului de saracie si excluziune sociald; 0 administratie
publica ineficienta; 0 serie de riscuri pentru oameni.

Spatiul rural este expresia efortului indelungat al omului pentru a opune in
serviciul sau componentele fizico-geografice ale spatiului, ale naturii. Este un spatiu pe
care omul I-a modelat in functie de nevoile sale, pe care I-a creat prin munca sa si I-a
umplut cu creatiile sale de natura antropica, fiind deci, 0 adevarata “capodopera rustica”
a omului.

Dezvoltarea este, in esentd, 0 actiune Cu caracter strategic, care are ca scop
cresterea durabila a productivitatii individuale, comunitare si institutionale, ceea ce poate
duce la asigurarea unor venituri mai mari pentru indivizi. Programele de dezvoltare au in
vedere schimbarea conditiilor fundamentale, ceea ce necesita un timp indelungat, iar
problemele rurale sunt foarte complexe si nu pot fi rezolvate prin actiuni pe termen scurt.
Sunt necesare programe succesive, cu efecte durabile.

Realizarea acestui document strategic este rezultatul vointei comunitatii locale din
Garleni, care are la baza colaborarea dintre membrii comunitatii si reprezentantii
administratiei publice. Obiectivul acestei Strategii este de a sustine eforturile viitoare de
dezvoltare ale comunei, prin stabilirea unor directii strategice care au la baza analiza a 4
factori importanti: resurse, puncte slabe, oportunitati si amenintari cu care se confrunta
localitatea.

Datorita proceselor de globalizare, comunitatile locale sunt supuse unor schimbari
majore. Intregul proces birocratic, al carui beneficiar este cetateanul, este influentat din
ce in ce mai mult, de cresterea complexitdfii actului decizional. Datorita lipsei de
cunoastere si initiativa din cadrul administratiei, comunitatile risca sa devina din ce in ce
mai dificil de organizat.

Relatiile dintre diverse functiuni economice din interiorul comunitatii devin din ce
in ce mai formale. Transformarea comunitatii, din satul in care toti locuitorii se cunosc si
se inrudesc, intr-un punct de intersectare al intalnirilor social-economice indispensabile
cresterii calitatii vietii, este tot mai vadita.

Din dorinta de a oferi celor care 151 indreapta cu speranta privirile spre noi, un viitor
plin de speranta, suntem datori sa raspundem atat provocarilor trecutului, cat si celor ale
viitorului.

Toate acestea in spiritul traditiei in care am crescut noi si in care dorim sa creasca
si copiii nostri. Pentru infaptuirea acestor deziderate si provocari totodatd, constientizam
necesitatea abandonarii mentalitatilor rigide si a unei abordari pe baza de competente.
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Rolul administratiei publice este acela de a gasi si valorifica acele competente in

beneficiul comunitatii.

Strategia de dezvoltare locald, este un instrument de management. Acest
instrument este utilizat pentru a aborda problemele si oportunitatile cu care se confrunta
o comunitate, reprezintd, astfel, o conditie esentiald pentru asigurarea dezvoltarii durabile
a unei localitati. Prezenta strategie de dezvoltare locala a fost elaboratd in urma analizelor
situatiei actuale. Pentru formarea viziunii clare ale localitatii s-a pornit de la urmatoarele
elemente: importanta regionald a localitatii din punct de vedere economic, importanta
constructiel unei comunitdfi primitoare, a unui mediu local placut pentru locuitori si
pentru vizitatori (cresterea calitdtii vietii), necesitatea structurarii unei administratii locale
eficiente, transparente si responsive la nevoile comunitatii, importanta activismului la
nivelul cetatenilor, si, in fine, dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe antreprenoriat,
dinamism si implicare in viata comunitatii.

Strategiile de dezvoltare fac posibila coordonarea activd a proceselor de
dezvoltare care au loc in teritoriu, luarea in considerare a caracteristicilor locale, a
schimbarilor din mediul exterior si fac posibild abordarea proactiva, realizata intr-un mod
inovativ, a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald reprezintd unul din pasii cei mai
importanti care sustin procesele de dezvoltare locald. In esentd, acest tip de strategie
clarificd pe termen mediu si lung care sunt directiile si domeniile spre care se orienteaza
efortul de dezvoltare al comunitatii.

Strategia de Dezvoltare Locala reprezinta un demers integrator cu privire la
directiile de urmat pentru realizarea dezideratului de dezvoltare durabild in comuna.

Acestd strategie va ajuta la stabilirea unei directii unitare pentru comunitate in
termenii obiectivelor sale operationale si furnizeaza baza alocarii resurselor necesare
pentru orientarea acesteia spre atingerea acestor obiective.

Strategiile de dezvoltare locala sunt caracterizate de cel putin sapte trasaturi:

1. imagine asupra 2. creativitate 3. flexibilitate 4. activitate
viitorului
5. creativitate 6. orientare spre 7. orientare spre un
pentru actiune schimbare castig durabil

Orice strategie de dezvoltare locala trebuie sa includa:
prezentarea principalelor programe internationale si o scurta prezentare a zonei {inta.
Prima parte cuprinde prezentarea principalelor programe/strategii europene si
nationale in domeniul dezvoltarii comunitare: dezvoltare regionald si dezvoltare
locala;
incadrarea unitatii administrative pentru care se realizeazd strategia in spatiul
geografic-istoric national si regional. Aceasta este necesara deoarece orice strategie
elaboratd trebuie integratd in alte documente programatice existente la nivele
superioare.
Necesitatea elaborarii strategiei de dezvoltare locald la nivelul comunei este data
de conditiile de mai sus dar si de:
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- stabilirea scopurilor si criteriilor de dezvoltare,
- dezvoltarea unei strategii pe obiective operationale de dezvoltare.
- imbunatatirea nivelului de trai.

Avand tot mai multe responsabilitati, autoritatile locale trebuie sa demonstreze ca
sunt capabile sd le indeplineasca, sa-si demonstreze creativitatea, eficacitatea si eficienta.
Reprezentantii locali trebuie sa se bucure de increderea celor care i-au ales. Comunitatile
locale trebuie sa identifice noi instrumente si strategii pentru a determina colaborarea intre
cetdteni, institutii si reprezentanti ai diferitelor sectoare de activitate, in vederea
planificarii viitorului comunitatii.

Scopul acestei lucrari este aceea de a face o diagnoza a spatiului rural la nivelul
comunei, in vederea identificarii principalelor probleme cu care se confruntd aceasta
comunitate, precum §i definirea unei strategii de dezvoltare rurald. Diagnoza acestui
spatiu a fost realizata pe mai multe nivele, printre care:

« nivel statistic;
 evaluarea activitatii administratiei publice locale.

Necesitatea realizarii acestui document rezida din faptul cd este un instrument
tehnic de utilitate publica, o paleta larga de actori fiind interesata de existenta, eficacitatea
si beneficitatea acestuia. Acesta poate fi utilizat in corespondentd cu mediul caruia i se
adreseaza, astfel:

¢ pentru Comunitate si Societatea civild - un document care furnizeaza informatii cu
privire la dezvoltarea unitatii administrativ-teritoriale;

4 pentru Mediul de Afaceri - un instrument pragmatic, prin care investitorii isi pot
construi strategia de dezvoltare la nivelul arealului geografic utilizand resursele de
care dispune UAT-ul;

g pentru Autoritatea Publicd Locald - un ghid de lucru permanent, care contine
directiile de urmat;

< pentru factorii de decizie locali - un indrumator, care contine actiunile clare ce pot
fi intreprinse pentru atingerea obiectivelor strategice.

Dezvoltarea durabila inseamna “A gdndi global si a actiona local“. Dezvoltarea
durabild mai iTnseamna recunoasterea faptului ca economia, mediul si bundstarea sociala
sunt interdependente si anume faptul ca un mediu afectat din punct de vedere al calitatii
va influenta negativ, mai repede sau mai tarziu, dezvoltarea economicd si mai ales
calitatea vietii fiecaruia dintre noi. Dezvoltarea durabild inseamnd si asigurarea
satisfacerii nevoilor de bazd ale oamenilor: locuinte, strazi sigure, oportunitatea de
implinire prin educatie, informare, participare, sdnatate si loc de munca. Toate acestea
necesita o economie robusta, sandtoasa, capabild sa creeze mjloacele necesare satisfacerii
acestor nevoi, atat in prezent cat si pe viitor.

1.1 Planificarea strategicd
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Planificarea strategica este un proces/instrument de management care permite
unei organizatii si se concentreze asupra unei alinieri eficiente a resurselor sale cu

misiunea si viziunea sa. Tot acest demers are ca tintd cresterea calitatii vietii.

Planificarea strategicd urmareste sa menfind o viziune clard a destinelor
comunitatii si a teritoriului, In termeni cat mai concreti si precisi. Aceasta are ca scop,
concentrarea activitatilor, tuturor celor implicati in viata comunitatii, in beneficiul si in
interesul acesteia. Strategia de Dezvoltare Locala se subscrie cerintelor de dezvoltare ale
Comunitatii Europene pe principii de Dezvoltare Durabila.

Metodologic este indicat ca fiecare localitate sa elaboreze o strategie proprie de
dezvoltare eonomica si sociala, pentru a avea o imagine clara privind situatia initiala si
punctul in care se doreste sd se ajungad intr-un anumit orizont de timp. Strategiile de
dezvoltare se elaboreaza pe perioade bine determinate de timp, de la un an la patru, sapte
sau chiar mai multi ani.

In Uniunea Europeani se elaboreaza strategii pentru un ciclu de sapte ani, dar
avand in vedere faptul ca alesii locali 11 desfasoara activitatea in cicluri electorale de
patru ani, pot fi alese si orizonturi de timp mai scurte.

Strategiile de dezvoltare ale localitdtilor trebuie sd fie integrate in strategiile
judetene si regionale, iar n acelasi timp sa tind cont de liniile directoare din cadrul
Planului National de Dezvoltare al Romaniei pentru perioada 2021-2027 pentru a gasi
acoperire in instrumentele financiare disponibile pentru proiectele identificate ca fiind
prioritare.

Etapele planificarii strategice presupun luarea de decizii cu privire la:

¥ Ce trebuie facut?

« Cand trebuie facut?

« Unde trebuie facut?

¥ De citre cine trebuie facut?
¥ Cum trebuie facut?

< Cu ce resurse trebuie facut?

Pentru a raspunde la toate aceste intrebari intr-o planificare strategica este necesara
respectarea anumitor etape. De cele mai multe ori metodologia de lucru folosita la
elaborarea unei strategii de dezvoltare locala se desfasoara pe baza a 4 mari faze:

* Redactarea Viziunii, Misiunii $i principiilor de lucru

* Analizele diagnostic

* Analiza strategica si formularea Planurilor de Actiune

* Redactarea documentului final.

Strategia de Dezvoltare Locala 2022-2027

— Etapa 1: Analiza diagnoza

/
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Strategia de dezvoltare locald reprezinta un instrument participativ care implica
intreaga comunitate si care are drept scop asigurarea dezvoltirii economice. In cele mai
multe cazuri, o strategiec de dezvoltare locald este un demers pe termen lung, fiind 0
proiectie 1n viitor a comunitatii. Aceastad viziune a comunitatii cu privire la dezvoltarea sa
viitoare trebuie sa fie impartasitd de toti actorii relevanti de la nivel local si transpusa intr-
un set de obiective specifice si un plan de actiuni concret.

Strategia nu este altceva decat un instrument care permite luarea unei decizii la un
moment dat pe baza evaluarilor anterioare cu caracter justificativ.

Planificarea trebuie vazuta ca fiind un proces ciclic, repetitiv. Orice proces de
planificare consta in stabilirea obiectivelor, planificarea propriu zisa pentru atingerea
acestora, un proces de autocontrol si un sistem periodic de revizuire, urmat de o evaluare
a rezultatelor si de decizia de a reincepe exercitiul de programare.

Planificarea internd este un instrument de coordonare care ne poate ajuta sa:

» definim orientarile si obiectivele strategice ale comunitatii;
» determinam prioritatile si cele mai potrivite actiuni pe care la vom face pe termen
scurt si mediu.

In ceea ce priveste utilizarea procesului de planificarea strategica ca un mijloc de
comunicare $i motivare interna aceasta ne permite sa:

¢ informdm membrii comunititii despre problemele cu care aceasta se confrunt,
dincolo de problemele personale ale fiecaruia;

@ stabilim impreund cu membrii comunitatii calea optima de utilizare a resurselor
umane, materiale si de alta natura.

1.2 Participare
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Dorinta oricarei administratii, este de a guverna intr-o maniera cat mai bund cu -

putinta, fiind constienta ca resursele de care dispune apartin colectivitatii, resurse de care
se face direct raspunzatoare.

Valoarea implicarii in acest proces devine evidenta atunci cand trebuie raspuns
unor dorinte publice ale colectivitatii. Aceastd strategie reprezintd un prim pas pe care
comuna noastra il face, pentru a realiza un mediu, in care actiunile locale sd se
intrepatrunda cu interesele regionale si de ce nu si internationale, pentru a genera resurse
si valori si pentru a face fatd problemelor comunitatii. In aceeasi masurd, investitia in
resurse umane §i in tehnologii noi care sa aducd calitate si bunastare, precum si
continuarea procesului de descentralizare, intrd tot in acest deziderat de dezvoltare a
comunitatii.

Odata cu momentul integrarii Romaniei in Comunitatea Europeana, este de datoria
noastra sd inifiem si sd implementam politici $1 masuri adecvate care sia activeze
productivitatea i prin aceasta sa creasca bunastarea. Ca baza de plecare a unei noi imagini
a comunei noastre, o constituie reorganizarea teritoriald, proces care va genera noi
atitudini economice, implicarea investitorilor romani si straini in diversele sectoare de
activitate, precum si dezvoltarea turismului si agroturismului. Aceastd planificare
strategicd, ce ne integreaza la nivel practic si nu doar legislativ, in Europa, reprezinta
dorinta de a ne regasi in reteaua turistica si culturald europeana.

Planificarea strategica este un proces de cooperare voluntara intre factorii publici
si privati care se implica sa Infaptuiasca un plan de interventie pe termen mediu §i lung.
Prezenta Strategie cuprinde un model inovativ de administrare locald, o modalitate
decizionalda noua care implica o retea alcatuita dintr-o multitudine de factori
reprezentativi.

Strategia de Dezvoltare Locala contine urmdtoarele elemente:

v definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei;

v 0 analizd a necesitdtilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv o analiza a
punctelor tari, slabe, oportunitati si amenintari;

v 0 descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, o descriere a caracterului integrat

si inovator de strategie si o ierarhie a obiectivelor, inclusiv tinte clare si masurabile
pentru realizari si rezultate;

v 0 descriere a procesului de implicare a comunitatii in elaborarea strategiei;

v un plan de actiune care sa demonstreze modul in care obiectivele sunt transpuse in
actiuni;

v 0 descriere a procedurilor de gestionare $i monitorizare a strategiei, o descriere a
procedurilor specifice de evaluare;

\/planul financiar al strategiei.

1.3 Principii de Dezvoltare Locala
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Fata de etapele enumerate anterior, existd o serie de principii ce trebuie respectate
pe deplin in procesul de planificare a Strategiei de Dezvoltare Locald precum si in
elaborarea de masuri pentru a duce la indeplinire obiectivele bine stabilite.

O SUSTENABILITATEA —curespectarea principiului durabilititii, planificatorului
Strategiei de dezvoltare locala poate asigura ca proiectele implementate in baza masurilor
si obiectivelor Strategiei vor contribui la conservarea si dezvoltarea resurselor naturale si
sociale locale, care oferd baza pentru economia locala pe termen lung.

O EGALITATEA DE SANSE — integrarea sociala si egalitatea de sanse constituie
pilonul social al durabilitatii. In plus, oferind sanse egale, se pot genera oportunitati de
dezvoltare sporite pentru grupurile minoritare.

O INTEGRAREA — este o consecintd logica a unui proces transparent si deschis de

planificare a dezvoltarii locale. Conceptul justifica faptul ca Strategia de dezvoltare locala
este o strategie care acopera un set complet de obiective de dezvoltare astfel cum sunt
definite de o plaja larga de actori locali interesati.

QO INOVAREA - este unelement esential al planificarii in care un plan de dezvoltare
locala evolueaza printr-o serie de consultari, discutii, dezbateri intre actorii locali. Este o

conditie prealabila pentru masurile de dezvoltare adaptata la nevoile societatii rurale.

O PUBLICITATEA - masurile de publicitate si transparente de luare a deciziilor

implicd actorii locali in procesul de elaborare a strategiei de dezolvare locald, aceasta
fiind un document care reflecta nevoile si prioritatile societatii rurale.

O LEGITIMITATEA —este strans legata de conceptul de transparenta si publicitate.

O CONTROL, MONITORIZARE SI EVALUARE — stabilirea mecanismelor
adecvate pentru monitorizarea si urmarirea punerii in aplicare a Strategiei de dezvoltare
locala.

In ceea ce priveste elaborarea unei structuri durabile trebuie avute in vedere
urmatoarele principii ce vizeaza o dezvoltare durabild si echilibrata din punct de vedere
regional:

'{Promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei
dezvoltdri socio/economice echilibrate si de imbundtidtire

a competitivitdatii. Deciziile siinvestitiile cu efecte teritoriale se orienteaza

prin rapoarte la un model de dezvoltare policentrica, atat la nivel european cét si la
nivel national si regional.

"fPromovarea incurajarii dezvoltarii generate de functiunile
rurale si de imbunatatire a relatiilor dintre orase si

sate. Parteneriatele oras-sat au jucat si vor juca In continuare un rol important, mai
ales in domeniul unei structuri echilibrate de dezvoltare a retelelor de transporturi
publice, al revitalizarii si diversificarii economiei zonelor rurale, al cresterii
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productivitatii infrastructurilor, al dezvoltarii spatiilor de agrement pentru populatia

urbana, al protectiei si valorificarii patromoniului natural si cultural.
'{Promovarea unor conditii de accesibilitate mai

echilibrate. O politica de amenajare din punct de vedere regional trebuie sa

asigure 0 mai bund interconexiune si eliminarea carentelor in materie de legaturi
intraregionale.

¥ Facilitarea accesului la informatie si cunoastere. Aparitia

societatii informationale este fenomenul cel mai semnificativ al remodelarii societatii
globale si a structurilor sale teritoriale. Trebuie acordatd o atentie deosebita tuturor
regiunilor pentru ca accesul la informtie sd nu fie limitat de constrangeri fizice sau de
alta natura.

¥ Reducerea degradarii mediului. Politica de amenajare trebuie sa acorde

o atentie deosebita practicilor agricole si silvicole mai putin distrugatoare, promovarii
sistemelor de transport si de enrgie si reabilitarea acestora, regenerarea mediului din

RO

"?Valorificarea patrimoniului cultural ca factor de

dezvoltare. Valorificarea patrimoniului cultural ce creste atractivitatea regionala

si locald pentru investitori, pentru turism si populatie este un factor decisiv de
dezvoltare economica si contribuie la omogenizarea identitatii regionale.

1.4 Context european, national si regional

Viziunea de plecare este reprezentatd in sinteza, de diagnoza realitatii locale, baza
pe care se sprijina orice actiune si ipoteza fiind resursele culturale si sociale ale comunei.

Analiza diferitelor perspective si alternative deschise spre implementare, n raport
cu realitatile specifice regionale si locale, precum si extrapolarea pe baza informatiilor
prezente, a condus la construirea scenariului propus de prezenta strategie. Trecerea intre
situatia prezentd si cea pe care ne-0 dorim se va putea realiza prin implementarea
obiectivelor care rezulta din aceasta strategie. Reprezentantii diferitelor institutii publice,
economice, culturale, sociale care au facut parte din grupurile de lucru si au furnizat
informatii au contribuit la identificarea macro-obiectivelor si a directiilor de dezvoltare
(axe prioritare).

Elaborarea strategiei de dezvoltare economicd si sociald a judetului Bacdu are
scopul de a evalua si de a pune in valoare oportunitatile economice si investitionale care
sd contribuie la realizarea obiectivelor judetene si regionale care tin de competenta
administratiei publice, in conformitate cu liniile strategice europene, nationale si

Judetul Bacdu 1si propune sa isi pastreze si sd consolideze pozitia de dezvoltare in
zona Moldovei, care va atrage investitii, va concentra cele mai noi rezultate n cercetare
in domeniul agro-industrial si medical §i va avea capacitatea de a forma specialisti in
domeniu, fiind astfel in topul judetelor din Moldova la dezvoltarea economica.

Strategia de dezvoltare reprezinta asadar atat un proces de planificare, cat si un
produs care promoveazd parteneriatul In rdndul diferitilor actori locali si regionali:
administratia publica locala, comunitatile locale, sectorul privat, reprezentantii societatii
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civile i, nu in ultimul rand, locuitorii judetului Bacau, cu scopul de a analiza problemele
legate de dezvoltare, de viziunea pentru viitor, de tendintele identificate, de mobilizarea
resurselor, de elaborarea si coordonarea strategiilor sectoriale de dezvoltare, de
propunerea si elaborarea proiectelor, precum si de implementarea, monitorizarea si
evaluarea acestora.

De asemenea, documentul orienteaza programele sectoriale ale institutiilor si
organizatiilor locale, furnizeaza informatiile necesare sectorului privat si ii implicd pe
reprezentantii acestuia in planificarea dezvoltdrii economice locale, asigura
fundamentarea solicitirilor de finantare pentru proiectele prioritare. In acelasi timp, se
Vizeaza orientarea comunitatii pe termen lung (pentru o perioada de 7 ani) sau mediu
(pana in 5 ani) catre competitivitate si valoare adaugata.

Obiectivele strategiei sunt in concordanta cu prioritatile de dezvoltare regionala si
nationala. Rolul strategiei este si acela de a asigura un management mai bun in
planificarea proiectelor si de a evita irosirea resurselor folosite, in special cele financiare.

Din punct de vedere al contextului european, strategia este orientata spre politicile
de convergentd, cooperare i competitivitate, stabilite la nivel comunitar, pentru aceeasi
perioada.

Proiectarea optiunilor strategice ale judetului Bacau, din perspectiva calitétii
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa se sprijine pe strategiile
nationale sectoriale de dezvoltare si strategia de dezvoltare regionala si trebuie sa fie
reflectatd de toate celelalte documente strategice subsecvente, in domenii precum
asistenta sociald, educatia, sanatatea, cultura, patrimoniul, turism, etc.

Cadrul operational al elabordrii si implementarii Strategiei de dezvoltare
economico-sociala a fost determinat de contextul general al orientarilor strategice la nivel
european si in contextul specific al Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana si a cerintelor specifice legate de accesarea Fondurilor Structurale.

Prima dintre cele opt regiuni de dezvoltare, sub aspectul marimii Regiunea de
Nord-Est se situeaza pe ultimul loc in Romania in raport cu indicele de dezvoltare umana
si produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, datoritd unei structuri neadaptate
economiei de piata, cu o productivitate si eficienta scazute.

Potentialul regiunii in domeniul resurselor umane, al turismului, al unor activitati
specifice si faptul ca zona este inca o regiune curatd, creeaza premisele pentru un proces
de dezvoltare durabild si, implicit, pentru cresterea standardului de viata al comunitatii.

Cadrul strategic general

Relansarea economica si accelerarea dezvoltarii durabile reprezintd obiectivul
esential pentru asigurarea depdsirii conditiei actuale a Regiunii Nord-Est. Aceasta vizeaza
crearea Infrastructurilor necesare pentru favorizarea mediului de afaceri, precum si
sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor, dezvoltarea accentuatd a spiritului antreprenorial,
dezvoltarea rurala si a agriculturii.

De o importanta strategica este prezervarea si dezvoltarea selectiva a potentialului
industrial existent pentru promovarea amplasarii in regiune a ramurilor cu o productivitate
ridicata.

Analiza se structureazd pe prezentarea principalelor obiective strategice
identificate de fiecare document analizat, prezentarea celor mai importante masuri de
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punere in aplicare a obiectivelor, urmata de o sectiune de concluzii, recomandari sau
observatii generale din perspectiva elaborarii strategiel.

Elaborarea strategiei de dezvoltare economica si sociald a judetului Bacau are
scopul de a evalua si de a pune in valoare oportunitatile economice si investifionale care
sd contribuie la realizarea obiectivelor judetene si regionale care tin de competenta
administratiei publice, in conformitate cu liniile strategice europene, nationale si

Judetul Bacdu 1si propune sa isi pastreze si sd consolideze pozitia de dezvoltare in
zona Moldovei, care va atrage investitii, va concentra cele mai noi rezultate in cercetare
in domeniul agro-industrial si medical si va avea capacitatea de a forma specialisti in
domeniu, fiind astfel al doilea mare judet, dupa lasi la dezvoltarea economica.

Strategia de dezvoltare reprezinta asadar atat un proces de planificare, cat si un
produs care promoveaza parteneriatul in randul diferitilor actori locali si regionali:
administratia publica locala, comunitatile locale, sectorul privat, reprezentantii societatii
civile si, nu in ultimul rand, locuitorii judetului Bacau, cu scopul de a analiza problemele
legate de dezvoltare, de viziunea pentru viitor, de tendintele identificate, de mobilizarea
resurselor, de elaborarea si coordonarea strategiilor sectoriale de dezvoltare, de
propunerea si elaborarea proiectelor, precum si de implementarea, monitorizarea si
evaluarea acestora.

De asemenea, documentul orienteaza programele sectoriale ale institutiilor si
organizatiilor locale, furnizeaza informatiile necesare sectorului privat si ii implicd pe
reprezentantii acestuia in planificarea dezvoltdrii economice locale, asigura
fundamentarea solicitirilor de finantare pentru proiectele prioritare. In acelasi timp, se
vizeaza orientarea comunitatii pe termen lung sau mediu catre competitivitate si valoare
adaugata.

Obiectivele strategiei sunt Tn concordanta cu prioritatile de dezvoltare regionala si
nationald. Rolul strategiei este si acela de a asigura un management mai bun in
planificarea proiectelor si de a evita irosirea resurselor folosite, in special cele financiare.

Din punct de vedere al contextului european, strategia este orientata spre politicile
de convergenta, cooperare si competitivitate, stabilite la nivel comunitar, pentru aceeasi
perioada. Proiectarea optiunilor strategice ale judetului Bacau, din perspectiva calitatii
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa se sprijine pe strategiile
nationale sectoriale de dezvoltare si strategia de dezvoltare regionald si trebuie sa fie
reflectatd de toate celelalte documente strategice subsecvente, in domenii precum
asistenta sociala, educatia, sanatatea, cultura, patrimoniul, turism, etc.

Cadrul operational al elaborarii si implementarii Strategiei de dezvoltare
economico-sociala a fost determinat de contextul general al orientarilor strategice la nivel
european si in contextul specific al Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana si a cerintelor specifice legate de accesarea Fondurilor Structurale.

Cadrul strategic general

Analiza se structureaza pe prezentarea principalelor obiective strategice
identificate de fiecare document analizat, prezentarea celor mai importante masuri de
punere in aplicare a obiectivelor, urmata de o sectiune de concluzii, recomandari sau
observatii generale din perspectiva elaborarii strategiei.

L ______________________________________________________________________________________________|
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Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand
cu anul 1997, prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul
European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene,
careia i-a fost addugata o dimensiune externd la Barcelona, in anul 2002.

In anul 2005, Comisia Europeand a demarat un proces de revizuire a Strategiei,
publicand, in luna februarie, o evaluare criticd a progreselor inregistrate dupa 2001, care
puncteaza si o serie de directii de actiune de urmat in continuare. Documentul a evidentiat
si unele tendinte nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care
puteau afecta dezvoltarea viitoare a Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice,
amenintarile la adresa sandtatii publice, sdrdcia si excluziunea sociald, epuizarea
resurselor naturale si erodarea biodiversitatii. Ca urmare a identificarii acestor probleme,
in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au adoptat o Declaratie
privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care incorporeazd Agenda de la
Lisabona, revizuita, pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de munca drept o
componenta esentiald a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile.

Dupa o larga consultare, Comisia Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005, o
propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din 2001. Ca rezultat al acestui proces,
Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reinnoita de Dezvoltare Durabila, pentru
o Europa extinsd. Documentul este conceput Intr-o viziune strategica unitara si coerenta,
avand ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile
prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa
foloseasca resursele Tn mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si
sociala al economiei In vederea asigurdrii prosperitatii, protectiei mediului §i coeziunii
sociale.

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild, ce reprezintd fundamentul Strategiei
Nationale a Romaniei in domeniu, completeaza Strategia de la Lisabona si se doreste a fi
un catalizator pentru cei ce elaboreaza politici publice si pentru opinia publica, in scopul
schimbarii comportamentului in societatea europeana si, respectiv, in societatea
romaneasca §i implicarii active a factorilor decizionali, publici si privati, precum s§i a
cetatenilor 1n elaborarea, implementarea §i monitorizarea obiectivelor dezvoltarii
durabile.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene si
statelor sale membre, implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si
national. Este subliniata, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu societatea
civild, partenerii sociali, comunitétile locale si cetdtenii pentru atingerea obiectivelor
dezvoltarii durabile.

In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

&~ Protectia mediului, prin misuri care si permiti disocierea cresterii economice de
impactul negativ asupra mediului;
%" Echitatea si coeziunea sociald, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discrimindrii de orice
fel;

" Prosperitatea economicii, prin promovarea cunoasterii, inovarii i

e e, e

munca abundente si bine platite;

%" indeplinirea responsabilititilor internationale ale UE prin promovarea
institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor
dezvoltarii durabile pretutindeni in lume.

|
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ecologice si socio-culturale ale dezvoltarii durabile, Strategia UE statueaza urmatoarele

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibrata a componentelor economice,

/

principii directoare:

/7
0‘0

3

%

33

%

33

%

3

%

3

%

Promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;

Solidaritatea in interiorul generatiilor si intre generatii;

Cultivarea unei societati deschise si democratice;

Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional,

Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;,

Coerenta politicilor si calitatea guvernarii la nivel local, regional, national si
global;

Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact si
consultarea factorilor interesati;

Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice si
investitionale;

Aplicarea principiului precautiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte.

Cadrul strategic la nivel european pentru realizarea strategiei in concordantdi

cu programele de finantare este Politica de coeziune 2021-2027

Politica de coeziune 2021-2027 propune o abordare strategicd ce cuprinde 5

obiective principale:

Europa mai
inteligenta

Europa mai
conectata

Europd mai Europa mai

apropiata de

cpiata EE sociala
cetatenii sai

Strategia pentru Europa 2027 reprezinta un document de tip ,,viziune generala”

privind modul in care Uniunea Europeana ar trebui sa arate in viitorul apropiat — un spatiu
comun cu o economie inteligentd bazatd pe investitii in educatie, cercetare si inovare, 0
economie durabila, focalizata pe dezvoltarea unor surse ,,verzi”’ de energie si 0 economie
favorabild incluziunii sociale, prin reducerea séraciei si dezvoltarea unor politici viabile
privind crearea de locuri de munca.
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Cadrul strategic la nivel national — Programul National de Reformd §i”

rezultatele obtinute

La nivel national, singurul document cu caracter strategic este Programul National
de Reforma. PNR a reprezentat un instrument intermediar de implementare la nivel
national a unor masuri in concordantad cu Strategia Europa 2027 si, totodata, platforma-
cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare economicd a Romaniei, in
concordanta cu politicile Uniunii Europene (UE). Cadrul Strategic National de Referinta
(CSNR) a fost documentul care a facut legitura intre prioritdtile nationale de dezvoltare,
stabilite in Planul National de Dezvoltare, prioritatile la nivel european — Orientarile
Strategice Comunitare privind Coeziunea si Strategia de la Lisabona revizuita. In acest
sens, au fost identificate patru prioritafi tematice si o prioritate teritoriala:
Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;
Dezvoltarea si folosirea mai eficientd a capitalului uman din Romania;
Consolidarea unei capacitifi administrative eficiente;
Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate.

AN NI N NN

Cadrul regional: abordarea Strategiei de Dezvoltare Regionald Nord Est

Strategia de dezvoltare economica si sociald a judetului Bacau este formulata in
acord cu si respecta cerintele Strategiei de Dezvoltare Regionala a Regiunii Nord-Est.

La nivel regional, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale, regiunea
Moldovei indeplineste un rol strategic, de cooperare transfrontalierd cu Republica
Moldova si Ucraina si se face remarcata prin bogatia patrimoniului cultural.

Domeniile de excelentd ale regiunii, care se disting prin potentialul lor inovativ,
,dezvoltare tehnologicd” si pozitionarea pe pietele europene a produselor regionale sunt:
agricultura, industria farmaceuticd, industria alimentard si a bunurilor de consum
(confectii), turismul si IT&C.

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie ale adultilor,
de formare continud a adultilor si invatimantul universitar fiind recunoscute la nivel
national si international.

Priorititile identificate completeaza acest scop strategic:

> Imbunititirea capitalului uman prin aplicarea de masuri orientate citre cresterea
ocuparii, accesului la educatie, instruire §i sandatate, promovarea incluziunii
sociale;

conectivitatii si atractivitatii Regiunii Nord-Est;
» Sprijinirea unei economii competitive si a dezvoltarii locale;
» Optimizarea utilizarii si protejarea resurselor i patrimoniului natural.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Strategic de Dezvolare Regionalad
Nord-Est, la care trebuie sa se alinieze si comuna Garleni pentru perioada 2022-2027, are
in vedere urmatoarele elemente de ordin strategic:

O Viziunea pentru anul 2030: Regiunea Nord-Est va fi un spatiu competitiv, durabil
si incluziv unde iti vei dori sa locuiesti, sa lucrezi si sa investesti.
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O Obiectiv_general: Derularea in regiune a unei dezvoltari echilibrate printr-un
proces de crestere economica durabil, favorabil incluziunii sociale, care sa
conduca la cresterea standardului de viatd si reducerea decalajelor de dezvoltare
intra si inter regionale.

O Indicatori de monitorizare obiectiv general: produsul intern brut la nivel regional
si judetean; indicele de disparitate al produsului intern brut pe cap de locuitor la
nivel regional si judetean; indicele de dezvoltare umana la nivel local.

In anul 2015, Comisia Europeana a lansat o initiativa care a vizat identificarea si
analizarea factorilor care se constituie in obstacole in calea cresterii si investitiilor in
regiunile de tip ,,venituri reduse (VR)-(lowincome)” si regiunile de tip ,,crestere redusa
(CR)-(low growth)”.

Regiunea Nord-Est alaturi de regiunea Nord-Vest a fost aleasa ca regiune pilot din
Romania, figurand in grupul regiunilor de tip ,,Jow-income regions”, caracterizate de un
nivel al produsului intern brut pe locuitor inferior pragului de 50% din media comunitara,
regiuni care sunt localizate in Europa Centrala si de Est, in Romania, Ungaria, Polonia si
Bulgaria. Raportul surprinde o serie de factori, care au impiedicat atingerea nivelului
asteptat al veniturilor si cresterii economice:

1. Cadrul macroeconomic are un impact semnificativ asupra cresterii economice:
se considera ca pentru regiunile tip VR nivelul mai scazut al datoriei publice si private
poate permite mentinerea unor ritmuri sustinute ale investitiilor realizate. Este
recomandata o crestere continua a productivitatii insotita de o crestere ponderata a
veniturilor salariale cu efecte pozitive asupra evolutiei exporturilor. Totodata,
dezechilibrele macroeconomice provocate de lipsa unor politici de dezvoltare adecvate
poate intrerupe pe termen lung procesul de convergenta asigurat de-a lungul timpului de
politica de coeziune a Uniunii Europene.

2. Regiunile ramase in urma sunt caracterizate de nivele reduse ale productivitatii,
a competentelor dobandite de indivizi si a ratelor de ocupare prin comparatie cu alte
regiuni din acelasi stat. Se considera ca rigiditatile de pe piata muncii, cat si mediul de
afaceri putin dezvoltat au un impact semnificativ.

3. Sistemele de inovare regionala subdezvoltate, absenta abilitatilor cerute si un
cadru institutional de slaba calitate erodeaza potentialul existent in regiunile ramase in
urma. Sunt enumerate ca impedimente interactiunile ineficiente/insuficiente dintre
mediul academic si sectorul productiv, precum si deficitul de capital uman. Mai mult
pentru regiunile tip VR sunt lipsuri semnificative la nivelul infrastructurii existente.

4. Reducerea semnificativa a populatiei, ca urmare a procesului de migratie
economica derulat dupa anul 2000, si in special a persoanelor tinere, absolventi de
invatamant superior sau lucratori calificati, limiteaza perspectivele de crestere, de
dezvoltare a regiunii.

5. Reducerea investitiilor publice si private, mai semnificative in regiunile de tip
,LCR”. Se precizeaza ca in regiunile tip VR investitiile care au avut loc in industrie si
comert au determinat reechilibrarea deficitelor comerciale.

Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est — Agenda 2030

Pana in prezent, in Romania s-au elaborat Planuri de Dezvoltare Regionala, pentru
perioadele 2000-2004, 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 si 2021-2027. Experienta
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procesului de planificare s-a imbogatit la nivelul regiunilor din Romania, fiind puse in
practica o varietate de mecanisme de parteneriat.

In comparatie cu generatia anterioara de planuri de dezvoltare regionald, abordarea
de formulare a noilor planuri presupune o adaptare catre o noud generatie de politici
integrate de dezvoltare. Acestea vor fundamenta atit structurarea programelor
operationale cu fonduri europene cat si programele cu finantare nationald de la nivel
central si local. Aceastd noud abordare presupune nu doar o reformulare a obiectivelor si
instrumentelor, ci si a structurii §i cadrului de implementare a planurilor de dezvoltare
regionale prin coordonarea actiunilor politicilor sectoriale de dezvoltare.

Procesul de planificare a dezvoltarii la nivel regional ofera o baza strategica
esentiala pentru includerea masurilor i a proiectelor implementate la nivel regional in
viitoarele programe de finantare, indiferent de sursele de finantare ale acestor programe.
Intr-o tara precum Romania, Planurile de Dezvoltare Regionali, elaborate ca urmare a
consultarii in cadrul unor parteneriate regionale incluzive si reprezentative, precum si cu
autoritatile nationale, legitimeaza aceste optiuni strategice — chiar daca nu exista un nivel
administrativ regional. Cu cét procesul de consultare este mai intens, cu atit sunt mai
relevante masurile si proiectele propuse de regiuni, dar, in acelasi timp, cresc si sansele
de a atinge obiectivele de dezvoltare identificate, prin asumarea lor de cétre toti actorii
implicati.

Planurile de Dezvoltare Regionald trebuie sa reflecte politicile de dezvoltare
economice, sociale, etc. relevante la nivel national in raport cu nevoile regionale si sa ia
in considerare, acele politici relevante pentru nivelul regional, indiferent de autoritatea
publica care le gestioneaza.

In elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionald o atentie deosebita trebuie
acordatd politicii de coeziune a Uniunii Europene, o sursa importantd de finantare a
investitiilor si prioritatilor de dezvoltare a regiunilor.

Planurile de Dezvoltare Regionald trebuie sa aiba in vedere dezvoltarea in
ansamblu a regiunilor, nu numai acele politici care au ca scop reducerea decalajelor, sau
cele pentru care in regiuni existd deja Organisme de Implementare. Strategia de
dezvoltare regionald definitd in cadrul fiecdrui Plan ar trebui sd urmareasca
implementarea prioritatilor prin toate sursele de finantare potentiale — nu numai prin
intermediul fondurilor UE, desi acestea reprezintd probabil o sursad cheie pentru fiecare
regiune. De asemenea, Planurile de Dezvoltare Regionala trebuie sa aiba in vedere
complementaritatea cu celelalte regiuni si sa 11 propuna sporirea sinergiilor regionale,
acolo unde exista potential pentru acest lucru.

Principalele prioritati de dezvoltare rurald pentru perioada 2021-2027:

F' Modernizarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea
acestora, deschiderea catre piata si procesare a produselor agricole;

B Incurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor
fermierti;

E Dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditic pentru atragerca
investitiilor In zonele rurale si crearea de noi locuri de munca si implicit la
dezvoltarea spatiului rural;

B Incurajarea diversificirii economiei rurale prin promovarea creirii si dezvoltirii
IMM-urilor in sectoarele non-agricole din mediul rural;
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B Incurajarea dezvoltirii locale plasate in responsabilitatea comunititii prin -
intermediul abordarii LEADER. Competenta transversali a LEADER
imbunatateste competitivitatea, calitatea vietii si diversificarea economiei rurale,
precum §i combaterea saraciei si excluderii sociale;

F Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui
subprogram dedicat.

E Programul National de Dezvoltarea Rurala pentru investitii in infrastructura
comunitara precum si alte surse de finantare ulterior identificate/analizate

F Gradul de informare al persoanelor din grupurile dezavantajate cu privire la
proiectele europene derulate la nivel local este in general foarte scazut. Procesarea
informatiei si interesul pentru acest tip de proiecte are loc prin raportarea la nevoile
proprii. De pilda, interesul pentru programele de formare profesionala este mult
mai mare numai daca se oferd un loc de munca la absolvirea acestora sau daca se
oferd stimulente financiare pe durata participarii la astfel de programe.

/

Obiectivele strategice de dezvoltare ale Municipiului Bacau si politicile aferente
acestora vizeaza:
1. Dezvoltarea si consolidarea rolului Bacaului de nod logistic intermodal de
importanta regionala si nationala - Operationalizarea sistemului de transport
intermodal si servicii aferente

2. Regenerarea, dezvoltarea si consolidarea economiei municipiului Bacau, ca
pol regional si competitiv:
v’ Planificarea dezvoltarii economice competitive pe baza parteneriatului intersectorial;
v Sustinerea dezvoltarii activitatilor economice existente la nivelul municipiului, pe linia
promovarii societdtilor si domeniilor performante §i a sustinerii celor cu potential;
v' Dezvoltarea sectorului IMM — urilor;
v’ Sustinerea dezvoltarii activitatilor de comert si servicii;
v" Dezvoltarea turismului in contextul protejarii patrimoniului natural si construit;
v’ Dezvoltarea cooperarii cu sectorul academic si de CDI;
v’ Politica privind dezvoltarea capitalului uman;
v Politica de atragere a investitiilor straine de capital si imbunatatirea accesului la pietele
pentru export.

3. Regenerarea, dezvoltarea si promovarea valorilor culturale pentru
cresterea mandriei locale si a atasamentului comunititii locale fata de acestea
I Regenerarea identitatii locale bacdoane;
E Implicarea comunitatii locale in valorificarea si promovarea patrimoniului
cultural;
I Regenerarea naturii urbane a Bacaului.

4. Alinierea standardelor privind mediul si calitatea vietii urbane, la
exigentele Uniunii Europene
o Asigurarea locuirii urbane diversificate si de calitate;
o Asigurarea comunitatii locale cu utilitatile si serviciile necesare unei vieti urbane
de calitate;
o Politica privind transportul urban durabil;

L ______________________________________________________________________________________________|
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Politica privind educatia;
Politica privind comunitatea urbana sanatoasa;
Politica privind serviciile sociale;
Politica privind cultura si cultele;
Politica privind sportul si agrementul;

Politica privind calitatea mediului urban;
Politica privind managementul dezvoltarii sustenabile urbane.

5. Dezvoltarea rolului regional si national al Bacaului, ca pol metropolitan
competitiv, inovativ si sustenabil

7

‘0

D)

¢ Operationalizarea Zonei Metropolitane Bacau;

acces §i a serviciilor, precum si a ocuparii;

K/ K/
0‘0 0‘0

Configurarea clusterului economic regional Bacau;
Configurarea parteneriatelor teritoriale §i intrasectoriale pentru dezvoltarea
turismului metropolitan si regional.

s Inlaturarea disparititilor intre localitatile rurale privind calitatea infrastructurii de

Prezentare sinteticd a panelului de prioritdti, obiective si masuri, precum si
corelarea acestora cu obiectivele de politica a politicii de coeziune, respectiv politica

agricold comuna, pentru urmatoarea perioada in regiunea Nord-Est:

Prioritate

Obiectiv specific

Masura

Corelarea cu politicile
comunitare si obiectivele
de politica aferente

1. Dezvoltarea
unei economii
competitive

1.1 Stimularea capacitatilor de
inovare-cercetare si
promovarea adoptarii
tehnologiilor avansate

1.1.1 Dezvoltarea inovarii
si promovarea transferului
tehnologic

Politica de Coeziune OP 1
”0 Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

1.1.2 Sprijinirea cercetarii
private si publice pentru
dezvoltarea si fructificarea
de solutii integrate

Politica de Coeziune OP 1
”0 Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

1.2 Sprijinirea infiintarii de noi
firme, competitive si
sustenabile 1n domenii de
interes local si regional

1.2.1 Sprijinirea tinerilor
antrepenori §i  cresterea
accesului firmelor
infiintate la servicii noi, de
calitate

Politica de Coeziune OP 1
”0 Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

1.3 Imbunatitirea

cresterea  productivititii  in
domenii de valoare adaugata

Dezvoltarea
domeniilor  competitive,
sistemelor productive
integrate si
internationalizarea
acestora

131

Politica de Coeziune OP 1
”0O Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

1.4 Imbunatatirea

accesului la serviciile
tehnologiei  informatiei  si
comunicatiilor

1.4.1 Folosirea avantajelor
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in
economie

Politica de Coeziune OP 1
0 Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

sustenabilitatii industriilor

culturale si creative

151 Sprijin  acordat
pentru  dezvoltarea  si
promovarea industriilor
culturale si creative

Politica de Coeziune OP 1
”0O Europa mai inteligenta
— transformare industriala,
inovativa si inteligenta”

21




PRIMARIA COMUNEI GARLENI

......

economice in mediul rural

1.6.1 Sprijinirea si
dezvoltarea  activitatilor
economice alternative in
mediul rural

Politica Agricola Comuna
(PAC)

1.7 Sprijinirea valorificarii
potentialului turistic existent

171 Dezvoltarea
infrastructurii de turism si
de agrement aferenta,
promovarea potentialului
turistic

Politica de Coeziune OP 5
”0 Europa mai aproape de
cetdteni prin promovarea
dezvoltarii  durabile si
integrate a zonelor urbane,
rurale si de coastd si a
initiativelor locale”

2. Dezvoltarea
capitalului
uman

2.1 Cresterea ocuparii in randul
grupurilor vulnerabile si a
tinerilor

2.1.1 Sprijinirea integrarii
pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile si a
tinerilor

Politica de Coeziune OP 4
”0O Europa mai sociala —

Implementarea  Pilonului
european al drepturilor
sociale”

2.2 Imbunititirea accesului si
participarii la educatie si
formare de calitate

2.2.1 Cresterea participarii
la un finvatdmant de
calitate, modern, corelat la
cerintele pietii muncii,
inclusiv prin modernizarea
infrastructurii aferente

Politica de Coeziune OP 4
”0O Europa mai socialda —

Implementarea  Pilonului
european al drepturilor
sociale”

2.3 Cresterea accesului la un
act si sistem medical de
calitate, eficient, modern

23.1 Extinderea si
diversificarea  serviciilor
de sanatate, inclusiv prin
modernizarea
infrastructurii aferente

Politica de Coeziune OP 4
7”0 Europa mai sociald —

Implementarea  Pilonului
european al drepturilor
sociale”

2.4 Combaterea sariciei si
promovarea incluziunii sociale
prin regenerarea zonelor rurale
si urbane aflate in declin

2.4.1 Sprijin adresat pentru
integrarea  sociala  si
economica a comunitatilor
marginalizate si
defavorizate prin
furnizarea de pachete
integrate de servicii

Politica de Coeziune OP 4
7”0 Europa mai sociald —

Implementarea  Pilonului
european al drepturilor
sociale”

3. Protejarea
mediului si
optimizarea
utilizarii
resurselor

3.1 Sprijinirea §i promovarea
eficientei energetice

3.1.1 Cresterea eficientei
energetice si a utilizarii

energiei  din  resurse
regenerabile in sectorul
rezidential, infrastructura

publica si firme

Politica de Coeziune OP 2
”0O Europa cu emisii
scazute de carbon si mai
ecologicd — Tranzitia catre
o energie nepoluantd si
echitabild, investitii verzi
si  albastre, economia
circulara, adaptarea la
schimbdrile climatice si
prevenirea riscurilor

3.2 Promovarea
managementului durabil al apei

3.2.1 Dezvoltarea integrata
a sistemelor de apa si apa
uzata

Politica de Coeziune OP 2
”0O Europa cu emisii
scazute de carbon si mai
ecologica — Tranzitia cétre
o energie nepoluantd si
echitabild, investitii verzi
si  albastre, economia
circulard, adaptarea la
schimbdrile climatice si
prevenirea riscurilor

3.3 Promovarea tranzitiei catre
economia circulara

3.3.1 Dezvoltarea
sistemelor de management
integrat a deseurilor si

Politica de Coeziune OP 2
”0O Europda cu emisii
scdzute de carbon si mai
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stimularea economiei | ecologicd — Tranzitia catre’
circulare o energie nepoluantd si
echitabila, investitii verzi
si  albastre, economia
circulara, adaptarea la
schimbarile climatice si
prevenirea riscurilor
3.4 Promovarea adaptarii la | 3.4.1 Adaptarea la | Politica de Coeziune OP 2
schimbdrile  climatice i | schimbarile climatice, | 7O Europa cu emisii
prevenirea riscurilor managementul riscurilor | scazute de carbon si mai
legate de clima si | ecologica — Tranzitia catre

reducerea poludrii

o energie nepoluantd si
echitabila, investitii verzi
si  albastre, economia
circulara, adaptarea la
schimbdrile climatice si
prevenirea riscurilor

3.5 Imbunatatirea protectiei si
conservarii biodiversitatii  si
reducerea poludrii

3.5.1 Prezervarea
biodiversitatii si
dezvoltarea infrastructurii
verzi

Politica de Coeziune OP 2
”0O Europa cu emisii
scazute de carbon si mai
ecologica — Tranzitia catre
o energie nepoluantd si
echitabild, investitii verzi
si  albastre, economia
circulara, adaptarea la
schimbdrile climatice si
prevenirea riscurilor

4. Dezvoltarea
unei
infrastructuri
moderne,
inteligente,
reziliente si
durabile

4.1 Cresterea accesibilitatii,
conectivitatii si sigurantei prin
realizarea de investitii in
infrastructura de transport

411 Dezvoltarea
infrastructurii de transport
feroviard, aeriana si rutiera

Politica de Coeziunea OP 3
0 Europa mai conectata —
Mobilitate si conectivitatea

regionald a tehnologiei
informatiei si
comunicatiilor”

4.2 Imbunatatirea accesului la
infrastructura de comunicatii
de mare viteza

421 Dezvoltarea
infrastructurii de
comunicatii, in special in
zonele rurale si
comunicatiile izolate

Politica de Coeziunea OP 3
0O Europa mai conectata —
Mobilitate si conectivitatea

regionala a tehnologiei
informatiei si
comunicatiilor”

4.3 Reducerea emisiilor de
carbon prin realizarea si
implementarea planurilor de
mobilitate urbana

4.3.1 Mobilitatea urbana
durabila

Politica de Coeziune OP 2
”0O Europa cu emisii
scazute de carbon si mai
ecologica — Tranzitia cétre
o energie nepoluantd si
echitabild, investitii verzi
si  albastre, economia
circulara, adaptarea la
schimbarile climatice si
prevenirea riscurilor

4.4 Asigurarea conditiilor de
dezvoltare in mediul urban prin
realizarea de investitii in
infrastructura locala

4.4.1 Dezvoltarea durabila

a zonelor urbane
functionale
442  Sprijin  pentru

revitalizarea si regenerare
oragelor mici si mijlocii cu
functiuni socio-economice
reduse

OP1+0OP2+0P3+0P
4+0P5
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4.5 Asigurarea conditiilor de | 4.5.1 Dezvoltarea spatiului | Politica agricola comuf"/
dezvoltare in mediul rural prin | rural, inclusiv integrarea | (PAC)
realizarea de investitii in | functionald cu zonele
infrastructura locala urbane

CAPITOLUL 2: DESCRIEREA REGIUNII

Conceptul de regiune a fost definit in numeroase moduri de-a lungul istoriei.
Astfel, Parlamentul European defineste regiunea drept: “Un teritoriu care formeaza, din
punct de vedere geografic, o unitate netd, sau un ansamblu similar de teritorii Tn care
existd continuitate, in care populatia posedd anumite elemente comune si doreste sa-si
pastreze specificitatea astfel rezultata, si sa o dezvolte cu scopul de a stimula progresul
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cultural, social si economic*. Din perspectiva Adunarii Regiunilor Europei, prin regiune
se intelege: “O entitate politica de nivel inferior statului, care dispune de anumite
competente exercitate de un guvern, care la randul lui este responsabil in fata unei
adunadri alese in mod democratic”.

In aplicarea legii dezvoltirii regionale in Romania, in concordanti cu obiectivele
de coeziune economica si sociald ale Romaniei, precum s§i ale Uniunii Europene in
domeniul politicilor de dezvoltare regionald, pe teritoriul Romaniei sunt constituite opt
regiuni de dezvoltare.

Nord-Est este o regiune de dezvoltare a Romaéniei ce a fost creata in 1998.

Regiunile de dezvoltare din Roméania nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridica. Regiunile, judetele si/sau localitatile din judete care fac parte
din regiuni diferite se pot asocia in scopul realizarii unor obiective de interes comun,
interregionale si/sau interjudetene.

Din punct de vedere teritorial — administrativ, Regiunea Nord-Est se invecineaza
la nord cu Ucraina, la est cu Republica Moldova, la sud cu Regiunea Sud-Est (judetele
Vrancea si Galati), la vest cu Regiunea Centru (judetele Covasna, Harghita si Mures) si
Regiunea Nord-Vest (judetele Bistrita Nasaud si Maramures).
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Harta regiunilor de dezvoltare din Romdnia

Regiunile de dezvoltare din Romania nu sunt unitati administrativ-teritoriale si nu
au personalitate juridica. Regiunile, judetele si/sau localitatile din judete care fac parte
din regiuni diferite se pot asocia in scopul realizarii unor obiective de interes comun,
interregionale si/sau interjudetene.

Romania respecta prevederile Regulamentului CE nr. 1059/2003 privind stabilirea
unei clasificari statistice comune a unitatilor teritorial-statistice pentru regiunile NUTS Il
st NUTS III. Romania va mentine actuala clasificare provizorie NUTS in perioada de
programare 2014 — 2020. Pentru a asigura stabilitatea clasificarii provizorii NUTS, Legea
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nr.315/2004 privind dezvoltarea regionala oficializeaza compozitia regiunilor NUTS II,
prin precizarea judetelor care compun regiunile respective. Ele reprezinta cadrul pentru
elaborarea, implementarea si evaluarea atat a politicii de dezvoltare regionala, cat si a
programelor de coeziune economica si sociald. Regiunile de dezvoltare reprezinta de
asemenea cadrul pentru colectarea datelor statistice specifice in conformitate cu
regulamentele europene elaborate de EUROSTAT pentru nivelul teritorial statistic NUTS
I.

Parte a provinciei istorice Moldova, regiunea nord-estica a a Romaniei este o zona
in care istoria, cultura si traditia completeazd mediul natural, deosebit de atragitor.
Regiunea Nord-Est este cea mai mare regiune de dezvoltare a Romaniei sub aspectul
numarului de locuitori si al suprafetei detinute.

Din perspectiva geografica, linia peisajului variaza de la lanturile muntoase
impadurite din Vest, spre podisurile line din centru si apoi cétre campii in Est, cu lacuri,
vii si zone agricole extinse. Beneficiind de o bogata traditie istorica, culturala si spirituala,
regiunea imbina Tn mod armonios traditionalul cu modernul si trecutul cu prezentul,
potentialul acesteia putand fi folosit pentru dezvoltarea infrastructurii, a zonelor rurale, a
turismului si a resurselor umane.

2.1 Prezentarea generald a regiunii de Nord-Est

Istoricul regiunii

Regiunea istorica a Moldovei — fostul Principat al Moldovei (1359 - 1859) a atins
maximul de expansiune in timpul domniei lui Stefan cel Mare (1457 - 1504), dupa care a
pierdut de-a lungul timpului anumite regiuni (Bugeac in 1538 — redobandit partial in
1856, Bucovina in 1775, Basarabia in 1812).

Dupa unirea cu Tara Romaneasca (1859), Bugeacul este din nou pierdut (1878) in
schimbul dobandirii Dobrogei de catre nou creata Romanie. Dupa Primului Razboi
Mondial se realizeaza Marea Unire (1918), moment in care toate regiunile istorice ale
Principatului Moldovei se reunesc in cadrul Romaniei Mari. In timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, Romania pierde nordul Bucovinei, Tinutul Hertei, Basarabia si
Bugeacul in favoarea URSS incepand din 1940. Dupa razboi este recunoscuta definitiv
anexarea acestor teritorii de catre URSS, iar dupa destramarea acesteia in 1991, nordul
Bucovinei, Tinutul Hertei si nordul Basarabiei formeaza oblastul Cernauti, Bugeacul
devine parte componenta a oblastului Odesa, ambele facand parte din Ucraina, iar restul
Basarabiei formeaza, impreuna cu Transnistria - Republica Moldova.

In urma ultimei reorganizari teritoriale, din 1968, teritoriul ramas in Romania a
fostului Principat al Moldovei a fost impartit in 8 judete: Botosani, Bacau, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui, Galati si Vrancea.

Primele sase judete fac parte acum din Regiunea Nord-Est, celelalte 2 apartinand
Regiunii Sud-Est.

Structura sistemului de asezdri a regiunii Nord-Est — Unitdti administrative,
componente ale regiunii (judete, municipii, orase si comune).

Regiunea de Nord-Est este alcatuita din sase judete: Bacau, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava si Vaslui, cu o populatie totalda 3.707.600 locuitori (2010), 3302217 locuitori
(conform rezultatelor Recensamantului din octombrie 2011), situandu-se din acest punct
de vedere, pe primul loc intre cele opt regiuni ale tarii (17,3 % din populatia totalad a
Romaniei). Ca intindere, regiunea acoperd o suprafati de 36850 km? (15,46% din

L ______________________________________________________________________________________________|
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suprafata totala a tirii), cele mai intinse judete fiind Suceava, cu o suprafati de 8553 km? P
si Bacdu cu 6621 km?, :

Botosani

larghita

Mures
H
7
CENTRU
Bragov

"

"

Regiunea de Nord-Est

Geografic, regiunea se invecineaza la nord cu Ucraina (oblastul/regiunea Cernauti)
— granita de 184,2 km lungime, la sud cu judetele Galati si Vrancea (Regiunea Sud-Est),
la est cu Republica Moldova (regiunile Nord, Centru si Sud) — granita de 562,3 km
lungime, iar la vest cu judetele Maramures si Bistrita-Nasaud (Regiunea Nord-Vest) si
judetele Mures, Harghita si Covasna (Regiunea Centru).

Un aspect cheie al localizarii geografice al Regiunii Nord-Est este faptul ca se
constituie parte din frontiera estica a Uniunii Europene, cu implicatii majore in ceea ce
priveste securizarea punctelor de trecere a frontierei, avand o granita de 184,2 km lungime
cu Ucraina (terestra si fluviald) si de 562,3 km cu Republica Moldova (in intregime
fluviala, formata din raul Prut).

Unitate teritorials Sup}'afatalz Densita'geg Nu[ngr__ Numar | Numar | Numar

totala (km?) populatiei municipii orase | comune sate
BACAU 6.621 107.9 3 5 85 491
BOTOSANI 4.986 89.37 2 5 71 333
IASI 5.476 150.8 2 3 93 418
NEAMT 5.896 95.3 2 3 78 344
SUCEAVA 8.553 82.8 5 11 98 379
VASLUI 8.318 84.5 3 2 81 449
Regiunea Nord-Est 39.850 100.6 17 29 506 2414

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS
Populatia regiunii se concentreaza in 46 centre urbane, 506 comune si 2.414 sate.

Ponderea populatiei rurale in anul 2011 (conform INSS) din populatia totala este de
56,87%.

In 2019, rata sporului natural in regiunea Nord-Est era de -2,2%, fiind al saselea
an consecutiv 1n care se inregistreaza o valoare negativa. Analizand datele prezentate in
urmatorul grafic, constatam ca doar judetul lasi inregistreaza, in mod constant, valori
pozitive a ratei sporului natural, urmat de judetul Suceava cu o scaderea doar in anul 2019.

-]
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Rata sporului natural al populatiei domiciliate in Regiunea Nord-Est

Cele 46 de orase ale regiunii sunt grupate astfel:

» 6 localitati urbane mari, cu peste 100.000 locuitori: municipiile lasi, Bacau,
Botosani, Piatra Neamt, Suceava si Vaslui;

» 3 localitati urbane mijlocii (50.000 — 100.000 locuitori): municipiile Birlad,
Onesti, Roman;

» 25 localitati urbane mici (10.000 — 50.000 locuitori): 8 municipii si 17 orase;

» 12 localitati urbani foarte mici (sub 10.000 locuitori).
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Sistemul de asezari in Regiunea Nord-Est, 2020

Judetul Baciau este situat in partea de sud-vest a Regiunii Nord-Est, in bazinul
mijlociu al raului Siret. Amplasarea sa a contribuit la dezvoltarea zonei, beneficiind de
avantajele drumului european E85 ce trece pe aici. Orase, precum Targu Ocna si Moinesti
s-au dezvoltat datorita resurselor naturale (sare, petrol, etc.). Statiunea turistica Slanic
Moldova si-a dobandit o faima internationald incd din secolul al XIX-lea, datorita apelor
curative, bogate in saruri. Orasul de resedinta, Bacau s-a dezvoltat ca centru comercial in
secolele al XIV-lea si al XV-lea antrenand relatii de schimb intre Moldova, Transilvania
si Tara Romaneasca.

Municipiul Bacdu este municipiul resedintd al judetului Bacau, fiind si cel mai
mare centru urban din judet (populatia municipiului reprezintd 23,4 % din numarul total
de locuitori ai judetului). In plus, acest municipiu cu o suprafatd de peste 41 de km2, ce
se afld situat in nord — estul tarii, pe coordonatele de 46° si 35' latitudine nordica si 26° si
55" longitudine estica, este unul dintre cele mai mari si importante orase din zona
Moldovei.

Judetul Botosani este situat in extremitatea de nord-est a regiunii, intre cursurile
superioare ale raurilor Siret la vest si Prut la est. Orasul Botosani a aparut la o intersectie
favorabila de drumuri comerciale, care i-au asigurat prosperitatea pana in secolul al XIX-
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lea. Judetul este recunoscut mai ales prin geniile pe care le-a dat culturii romanesti precum

Mihai Eminescu, George Enescu, Nicolae lorga si multi altii.

Judetul Iasi este situat in perioada central-estica a regiunii, in bazinele mijlocii ale
raurilor Prut si Siret. Municipiul Iasi, a detinut rolul de capitald a Principatului Moldovei
din 1568 pana in 1859. Este cel mai mare oras din regiune, fiind un important centru
universitar avand 11 institutii de invatdmant superior, aici functionand si prima
universitate din Romania (1860). Tot aici, este dezvoltat un importat nucleu de cercetare-
dezvoltare, orientat spre sectorul industrial, reprezentat in majoritatea ramurilor sale. In
lasi se afla cel mai mare lacas de cult ortodox din Roméania — Catedrala Mitropolitana
(1840-1880), precum si numeroase manastiri fortificate aflate pe lista monumentelor
istorice de importantd nationala.

Populatia judetului trdieste in proportie de 44,7% in mediul urban (dintre care
36,4% in municipiul lasi). Comunele cu cei mai multi locuitori sunt: Holboca, Miroslava,
Ciurea, Tomesti, Belcesti si Deleni.

Judetul Neamt este situatd in partea central vestica a regiunii, in bazinele Bistrita,
Siret si Moldova. Orasul de resedinta este Piatra-Neamt. Atestat istoric din anul 1392 sub
numele de Piatra lui Craciun, este situat in apropierea masivului Ceahldu, munte
considerat sfant in mitologia romaneasca. Fiind situat la rascruce de drumuri turistice,
orasul este un important obiectiv industrial si turistic, detinind monumente istorice si de
arhitecturd. Judetul se bucura de numeroase obiective naturale si istorice precum Parcul
National Ceahlau, Parcul National Cheile Bicazului-Hasmas sau Cetatea Neamtului.

Judetul Suceava este situat in partea de nord-vest a regiunii, in bazinele superioare
ale raurilor Siret si Bistrita. Bisericile cu pictura exterioard din Suceava se bucura de o
faimd mondiald, 8 dintre ele fiind incluse pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO.
Orasul Suceava a fost avantajat de faptul ca aici a functionat principala vama a tarii
Moldovei, care detinea rolul de depozit. Prin aceasta, orasul avea privilegiul de a fi un
mijlocitor pentru comertul cu produse orientale atat catre Polonia cat si catre Ungaria.

Judetul Vaslui este situat in partea de sud-est a regiunii, pe parcursul mijlociu al
raului Bérlad. Vaslui, atat de bogat istoric, este mai putin reprezentat prin monumente.
Cele care au existat, nu au rezistat vitregiilor timpurilor decat refacute. Bogatia naturald
care face faima acestor locuri o reprezinta viile (remarcabilele vinuri de Husi). Tot aici,
printr-un sistem de rafinare a vinului, experimentat perioada indelungata, se obtin
coniacuri de foarte buna calitate.

2.2 Prioritatile si mdsurile strategice pentru Regiunea Nord-Est

Relansarea economicd si accelerarea dezvoltarii durabile reprezintd obiectivul
esential pentru asigurarea depasirii conditiei actuale a Regiunii Nord-Est.

Acesta vizeaza crearea infrastructurilor necesare pentru favorizarea mediului de
afaceri, precum si sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor, dezvoltarea accentuata a spiritului
antreprenorial, dezvoltarea rurala si a agriculturii. De o importanta strategica este
prezervarea si dezvoltarea selectiva a potentialului industrial existent pentru promovarea
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amplasarii in regiune a ramurilor industriale noi, inovative, precum si a ramurilor cu
productivitate ridicata.

Totodata, este necesara construirea unor infrastructuri de afaceri eficiente si
flexibile, capabile sa catalizeze si sd sustind dezvoltarea unor activitati profitabile atat
pentru antreprenori cat si pentru comunitate. Ele ar urma sa constituie adevarate
,pepiniere” de afaceri de succes, care sa beneficieze de diferite facilitati (financiare,
juridice) precum si de un sprijin pentru accesul la tehnologii noi, performante, nepoluante.
Pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate a regiunii se impune cooperarea
intreprinderilor in scopul integrarii pe verticald si pe orizontald, dezvoltarea activitatilor
de marketing si consultanta in vederea formarii si dezvoltarii unor abilitd{i manageriale,
antreprenoriale si de piata, precum si sustinerea sectorului de cercetare-dezvoltare si
transfer tehnologic, promovarea tehnologiilor curate si a celor bazate pe reciclarea
materialelor. Este necesard dezvoltarea economiei alimentare intr-o manierd integrata,
pentru fabricarea produselor specifice prin infiinfarea unor intreprinderi regionale de
prelucrare a materiilor prime agricole si extinderea celor existente.

Strategia vizeaza o valorificare a capitalului turistic al regiunii prin investitii
productive in turism si stimularea sectorului de prestari servicii 1n turism §i zona rurala.
Agricultura si dezvoltarea rurald vor fi stimulate prin infiintarea de ferme ecologice
eficiente, crearea unor retele de valorificare si1 colectare a produselor specifice,
dezvoltarea serviciilor si valorificarea luciului de apa.

Promovarea regiunii

Esenta obiectivului este depasirea conditiei de izolare a regiunii ca si disparifia
ideii de regiune improprie pentru mediul afacerilor, prin punerea in valoare a conditiilor
naturale, umane si sociale. Acest obiectiv strategic isi propune sd valorifice In mod
eficient atu-urile si specificul regiunii, prin crearea, promovarea si sustinerea unei imagini
reprezentative, care sa atraga si sa convinga atat potentialii investitori cat si pe turisti. O
preconditie pentru ,deschiderea” unei zone o constituie legaturile fizice sau de
comunicatie din interiorul ei si de acces in ambele sensuri. Dezvoltarea, modernizarea si
reabilitarea infrastructurii rutiere si extinderea si modernizarea infrastructurii de
comunicatii (in special Tn mediul rural) sunt directii strategice pentru perioada viitoare.
Regiunea se confrunta si cu o acutd nevoie de dezvoltare a infrastructurii de baza: apa,
canalizare, energie, depozitare a deseurilor urbane si industriale, cea existentd fiind
insuficientd si uzatd moral si fizic. Caile de relevare a potentialului de atractivitate a
regiunii vizeaza animarea vietii economice, promovarea turismului §i a comertului, a
sensibilizarea, formarea si educarea populatiei in spiritul cunoasterii, respectarii si
sustinerii valorilor naturale, istorice, culturale si de ambient. Spatiu cu bogate traditii in
multiple domenii, regiunea este cadrul propice pentru revigorarea meseriilor specifice,
promovarea obiceiurilor traditionale, a cadrului natural, a identitatii culturale si spirituale,
cu beneficii economice pentru comunitate §i care dau culoare locald pentru atragerea
turistilor.
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Probleme, nevoi indentificate in comunitatile locale — Regiunea Nord-Est

Regiunea Nord-Est este cea mai saraca regiune din Romania si una din cele mai
sarace regiuni din Uniunea Europeana. Desi fata de momentul aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana a avut loc o scadere usoara a riscului de saracie sau excluziune
sociala, nivelul inregistrat in prezent (45%) este foarte ridicat, superior fata de cel national
si comunitar. Desi nivelul de deprivare materiala s-a redus continuu datorita cresterii
nivelului de trai si remitentelor anuale importante transmise de populatia care lucreaza in
alte State Membre, saracia relativa ramane ridicata si constanta — la fiecare trei persoane
din regiune exista o persoana care se situeaza sub pragul de saracie.

Nivelul de marginalizare in mediul rural este ridicat, cel mai mare dintre toate
regiunile Romaniei, cele mai afectate judete fiind Vaslui, lasi, Botosani si Bacau.
Totodata, marginalizarea din mediul rural este de peste doua ori mai mare decat cea din
mediul urban.

In caravana de monitorizare a Planului de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2014-
2020, desfasurata in localitatile mici si mijlocii din Regiunea Nord-Est s-au identificat o
serie de probleme, nevoi, provocari cu care se confrunta comunitatile locale. Tabelul
urmator prezinta, in mod sintetic, aceste aspecte identificate, mentionand si localitatile
unde, in urma discutiilor cu reprezentantii administratiei publice locale s-au semnalat
problemele si provocarile respective.

Domeniu Principalele aspecte

= Diversitate redusd a activitatilor economice:

- Agricultura de subzistentd ca activitate economica predominanta:
Brosteni, Cajvana, Dolhasca, Frasin, Milisauti, Negresti, Siret, Stefanesti,
Vicovu de Sus

-Firme mici, activand in domenii fara valoare adaugatd: comert,
prelucrarea inferioarda a lemnului — Brosteni, Darmanesti, Dolhasca,
Frasin, Radauti, Stefanesti

*Declin economic/industrial, restructurarea activitdtilor industriale:
Darabani, Dorohoi, Husi, Onesti, Rddauti

= Reducerea capacitatilor de productie a principalilor agenti economici:

Economia Buhusi

locald, mediul | = Existenta unui potential agricol/zootehnic/legumicol insuficient exploatat in

de afaceri lipsa posibilitatilor de valorificare a acestuia — lipsa centrelor de colectare,
depozitare, a unitatilor de prelucrare a produselor rezultate din activitatile
agricole: Barlad, Brosteni, Bucecea, Buhusi, Darabani, Darmanesti,
Dolhasca, Dorohoi, Flamanzi, Harlau, Husi, Liteni, Milisauti, Murgeni,
Negresti, Pascani, Salcea, Saveni, Solca, Vatra Dornei, Vicovu de Sus

= Existenta unei ramuri economice dezvoltate care asigura ocuparea unor
segmente majoritare a fortei de munca locald: Vicovu de Sus (incaltdminte),
Flamanzi, Liteni (agriculturd), Harlau (confectii), Podu Iloaiei (zootehnie si
procesare), Cajvana (transporturi, depozitare), Vatra Dornei (ape minerale,
lactate)

= Existenta unor situri industriale/militare in proprietate privata: Barlad,
Bucecea, Dorohoi, Campulung Moldovenesc, Negresti, Onesti, Podu Iloaiei,
Solca

= Existenta unor terenuri/constructii aflate in domeniul publici pe care
autoritatile locale sunt dispuse sa le cedeze potentialilor investitori: Bicaz,
Bucecea, Buhusi, Darmanesti, Moinesti, Solca
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* Nevoia identificatd pentru crearea unor parcuri industriale/incubatoare de
afaceri: Comanesti, Darmanesti, Moinesti, Onesti, Pascani, Roman, Saveni,
Targu Neamt

Zonele rurale, in special cele din jumatatea estica a regiunii, sunt inca, caracterizate
printr-un nivel redus de dezvoltare al infrastructurii de baza si tehnico-edilitare. Gradul
redus de modernizare al drumurilor comunale, al drumurilor care asigura conectivitatea
cu spatiul urban se constituie intr-un obstacol, determinand o accesibilitate redusa a
populatiei la serviciile publice de educatie si sanatate, la locurile de munca din orase.

Infrastructura de utilitati este insuficient dezvoltata - cantitativ si calitativ in raport
cu populatia existenta, o proportie ridicata de gospodarii nefiind conectate la retele de
alimentare cu apa potabila si retelele de apa uzata.

2.3. Prezentarea generald a judetului Bacdiu

In ceea ce priveste contextul local, Municipiul Baciu, aflat la 9 km nord-est de
confluenta raurilor, Siret si Bistrita, este marcat de existenta a patru trepte majore de
relief: prima este formata din albia majora a Bistritei si a Siretului 150-155 m, a doua
terasd de 160-165 m, unde se gaseste cea mai mare parte a localitatii, a treia 180-190 m
si ultima 200-250 m.

In plus, trebuie mentionata si prezenta ariei naturale protejate Lacul Bacau II, sit
Natura 2000, cu o suprafatd de 202 ha, ce addposteste peste 147 specii de pasari, fiind o
zond extrem de importanta in cadrul culoarului de migratie est — european.

Primele atestiri documentare dateaza inci din 1399. In arhivele Vaticanului, pe
hartile Evului Mediu precum si in alte documente latine, Bacaul apare sub numele de
Bacovia, sau Ad Bacum. La sfarsitul secolului al XIV-lea, orasul Bacau era bine inchegat
ca asezare urband, una dintre cele mai prospere din intreaga Moldova, avand atributii
militare si comerciale foarte importante. Localitatea era cunoscuta in relatiile comerciale
dintre Moldova, Transilvania si Tara Roméaneasca, fiind un important punct de vama.

Municipiul Bacau este un important centru urban la nivel judetean si regional care
contribuie la dezvoltarea echilibrata a Regiunii Nord — Est prin rolul sdu de pol de
dezvoltare. Pe plan local, atractivitatea municipiului a pornit de la accesibilitatea sa
ridicata ca punct de intersectie a mai multor rute de interes national, insa acest lucru a
avut si dezavantajul de a trasforma Bacaul intr-un oras de tranzit, in care vizitatorii nu
petrec foarte mult timp.

Judetul Bacau ocupa suprafata de 662.052 hectare, adica 2,8 % din teritoriul
Romaniei si face parte din categoria judetelor mijlocii. Din punct de vedere al numarului
de locuitori, judetul Bacau ocupa locul opt, avand o populatie de 583.590 locuitori.

Amplasarea sa la est de varful principal al Carpatilor Orientali determina un climat
temperat continental, caracterizat prin veri calde si relativ seci si ierni friguroase.
Din punct de vedere administrativ, judetul Bacau are 3 municipii: Bacau, Onesti si
Moinesti, 5 orase: Buhusi, Comanesti, Darmanesti, Slanic-Moldova si Targu Ocna si 85
de comune.
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@ Resedinta de judet
| Municipii
® Orase

Harta judetului Bacau

Judetul este acoperit in proportie de 48,5% de teren arabil si 39,8% de paduri (fag,
stejar, pin, molid, brad). Variatia reliefului arata distributia egalda a muntilor, dealurilor,
platourilor si cAmpiilor, scazand in altitudine de la 1.664 m 1n vest (Muntii Tarcaului) la
100 m 1n est (Valea Siretului). Reteaua hidrografica este alcatuita in principal din apele
din bazinul mijlociu al Siretului si din lacurile de acumulare construite pe cursurile
inferioare ale raurilor Bistrita, Tazldu, Uz si Siret. Daca in secolele XIV-XV Bacau era

un important oras manufacturier si comercial, in aceasta regiune, in prima decada a
secolului al XIX-lea s-au pus bazele exploatarii si prelucrarii petrolului si a lemnului la
scard industriald, cat si prima fabrica de hartie, textile si incaltaminte.

Judetul Bacau este distinct configurat pe harta culturald a tarii datoritd muzeelor si
caselor memoriale, monumentelor istorice, de arta si arhitecturale, institutiilor artistice,
revistelor de culturd, bibliotecilor, editurilor, imprimeriilor si librariilor proprii, celor
doua filiale ale uniunilor de creatori (U.A.P.), Casei de Cultura “Vasile Alecsandri” din
Baciu si a celei din Onesti. In plus, judetul Bacau este gazda anuala a catorva importante
manifestari nationale si internationale culturale.

Judetul Bacau are o structurd teritoriald eterogena, care cuprinde atat zone
preponderent urbane (zona municipiului Bacau, conurbatia de pe Valea Trotusului), cat
si zone exclusiv rurale (de ex. la vest de Siret, in zona Colinele Tutovei), cu nevoi,
provocari si prioritatile de dezvoltare diferite, care nu pot fi abordate de o strategie
generala, care sd ignore specificul local si oportunitatile (inclusiv de obtinere a
finantarilor nerambursabile — de ex. Programul Operational Regional, in zonele urbane,
respectiv Programul National de Dezvoltare Rurald in zonele rurale) distincte de
dezvoltare a acestora.

In vederea cresterii importantei acordate dimensiunii teritoriale a politicilor de
dezvoltare de la nivel judetean si a apropierii acestora de nevoile specifice ale fiecarei
zone din judet, s-au delimitat 4 unitati de planificare sub-judetene, cu rol de planificare
strategica (identificarea nevoilor si a problemelor specifice respectivei zone si a solutiilor
la acestea, prin intermediul unor proiecte de investitii integrate).

L ______________________________________________________________________________________________|
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Activitatea culturald a judetului este sustinutd in principal de Centrul

International de Culturd "George Apostu" din Bacdu, Centrul International Rosetti
Tescanu-George Enescu din Tescani, Teatrul Municipal Bacovia, Teatrul pentru Copii si
Tineret “Vasile Alecsandri”, Filarmonica “Mihail Jora”, Complexul Muzeal “Iulian
Antonescu”, Complexul Muzeal de Stiintele Naturii “Ion Borcea”, Centrul Judetean
pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale, Biblioteca judeteana “C.
Sturza”.

Principalele zone turistice ale judetului Bacau sunt Slanic Moldova, Poiana
Sarata, Magura, Targu Ocna, Poiana Uzului, in general Valea Oituzului, Casinului
si  Trotusului, care reprezintd in principal zona montand a judetului.
Pentru turismul de tratament, statiunea Slanic Moldova este recunoscuta pentru amplasare
s1 pentru factorii terapeutici deosebiti, dispunand de 22 de izvoare cu ape cloruro sodice,
usor sulfuroase, atermale, deosebit de eficace in tratarea bolilor digestive.

In judetul Bacdu turismul este dezvoltat pe trei paliere importante: turismul
balnear, turismul montan si turismul cultural-ecumenic.

Rezervatiile naturale din plaiurile Nemirei, unde cresc specii rare precum floarea
de colt, pinul oriental si arboretul de tisa, rezervatia forestierda de la Parul Alb si Stejarul
din Borzesti sunt zone care inregistreaza un intens flux turistic pe parcursul fiecarui an.

Trecutul istoric al Moldovei, reliefat prin biserici §i mandstiri unice prin
constructie (manastirile Casin si Ciolpani, biserica din Borzesti), oferd numeroase
oportunitati de cunoastere §i recreere pentru vizitatori.

Monumente istorice, de arhitectura si arta, muzee si institutii culturale
In judetul Bacau sunt inregistrate 364 monumente istorice de arhitectura si arta,
cele mai semnificative fiind:
= Ansamblul Curtii Domnesti, secolele XV-XVI — Bacau;
= Ansamblul palatului Ghika, azi Muzeul de etnografie si artd ,,Dimitrie Ghika”,
secolul al X1X-lea — Comanesti;
= Ansamblul conacului Rosetti-Tescanu, azi sectia ,.Dimitrie si Alice Rosetti-
Tescanu — George Enescu” a Muzeului National ,,George Enescu” Bucuresti,
secolele XVIII-XX — Tescani;
= Biserica Adormirea Maicii Domnului, 1776 — Casin;
= Biserica din lemn ,,Sf.Nicolae”, 1729 — Ciolpani-Buhusi;
= (Casa memoriala George Bacovia, secolul al XIX-lea — Bacau.
Pe langa muzeele amplasate Tn case memoriale si biserici, in judetul Bacdu mai
functioneaza:
] Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii lon Borcea — Bacau;
) Complexul Muzeal ,,Iulian Antonescu” — Bacau;
[] Galeriile de arta ceramica ,, Anton Ciobanu” — Bacau.
De asemenea, in judetul Bacau 1si desfasoara activitatea doua institutii de cultura:
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e Directia Judeteana pentru Culturd Bacau, infiintata in anul 2001, cu atributii in
domeniul culturii si artei, protejarea patrimoniului cultural, valorificarea si dezvoltarea
elementelor ce definesc identitatea culturala a colectivitatii locale.

e Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Bacau,
cu atributii in realizarea de proiecte si programe culturale, cercetarea traditiilor si
creatiilor populare specifice fiecdrei zone etnofolclorice a judetului.

Personalitati importante pe plan national si international
Din judetul Bacau provin personalitd{i care au contribuit substantial la dezvoltarea
unor domenii precum cercetarea, invatamantul, cultura sau politica.

- Vasile Alecsandri (1818-1890) — nascut la Bacau, studiaza la Paris si revine in
tara unde se evidentiaza prin activitatea politica, culturala si diplomatica. In literatura se
remarca in domenii precum dramaturgie, proza, poezie.

- lon Borcea (1879-1936) — nascut in localitatea Burhoci, si-a dedicat viata
cunoasterii

ecosistemelor marine, fiind fondatorul oceanografiei romanesti.

- George Bacovia (1881-1957) — nascut la Bacau, isi definitiveaza studiile de drept
la lasi, fara a profesa avocatura. Se dedicd poeziei, pentru care in decursul anilor obtine
importante premii.

- Constantin Dramba (1907-1997) — nascut la Borsani, astrolog si matematician,
membru al Academiei Roméane. Dupa doctoratul in astronomie obtinut la Paris, a studiat
singularitatile reale si imaginare ale celor 3 corpuri, rotatia pamantului si timpul
astronomic.

- Radu Beligan (1918 — 2016) — nascut la Galbeni, studiaza dreptul, teatrul si
filosofia la Bucuresti si se remarca in decursul anilor ca actor, regizor, eseist, cu o
activitate de peste 74 de ani in teatru, film, televiziune si radio. Este membru al Academiei
Romane, bucuradu-se de o unanima apreciere pentru activitatea pe care a desfasurat-o,
chiar si Tn comuna de unde a plecat — in acest sens, caminul cultural din comuna Filipesti,
i1 poarta numele.

Municipiul Bacau, ca marime demografica, este a doua la nivelul regiunii dupa
Zona Metropolitana lasi, avand o populatie domiciliata de 319.668 locuitori (2019), din
care aproximativ 68,74% in mediul urban si 31,26% 1in cele 22 comune membre.
Populatia zonei metropolitane reprezinta 43,33% din populatia Judetului Bacau. Cea mai
mare parte a populatiei din mediul rural aferenta Zonei Metropolitane Bacau (intre 2,2%
si 3,14% din populatia metropolitana) a fost inregistrata in comunele Margineni, Blagesti,
Letea Veche si Garleni. Cea mai scazuta valoare — 0,48% - a fost inregistrata in comuna
Itesti.

in ceea ce priveste distributia populatiei zonei metropolitane Baciu dupa sexe,
49% din populatia totala sunt barbati si 51% femei. Analizand structura populatiei pe
grupe de varsta, tinerii cu varste cuprinse intre 0-14 ani, au o pondere de 15,06% in totalul
populatiei zonei metropolitane Bacau. Adultii, cu varste cuprinse intre 15-64 de ani
reprezinta 70,81% din totalul populatiei, in timp ce varstnicii acopera 14,12%.

L ______________________________________________________________________________________________|
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Pentru grupele de varsta cuprinse in intervalul 0-44 ani, ponderea barbatilor in
populatia domiciliata totala, pe segmentul de varsta aferent, depaseste procentul femeilor,
situatia inversandu-se pe segmentele de varsta urmatoare.
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Distributia populatiei din Zona metropolitana Bacau, dupa varsta si sexe, anul 2019

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, populatia judetului
Bacau a variat de-a lungul timpului, cel mai mare numar fiind la recensdmantul din anul
1992 dupa care se observa o scadere relativ mica pana in anul 2002 iar in anul 2011 o
scadere destul de mare raportata la maximul din 1977, de aproximativ 16%.
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616168

2011

700000 598321
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400000
300000
200000
100000
1948 1966

1956

1977

37



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

198500
198000 198053
197500
Evolutia populatiei 197000 196871 6EE3
stabile a judetului Bacdau in Heese0 St
. .. . 155000 195973
perioada 2007-2011 si dinamica 195500
populatiei in perioada 2010- 195000 194952
2016 194500 195088
194000
193500
193000
Anul Anu Anul Anu Amnul Anu
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
numar locuitori
Indicatori 2007 2008 2009 2010 2011
Total populatia judepului 719 844 718125 | 716176 | 714641 | 712304
Populatia urbana 329 129 326073 | 324493 | 323163 | 320849
Populatia rurala 390 715 392052 | 391683 | 391478 391455
procente
Populatie urbana/populatia judetulu 457 454 453 452 450
Populatie rurala/populatia judetului 543 546 547 548 55,0

Sursa: Anuarul statistic al judegului Bacau 2011 , 2012; Anuarul statistic al Romaniei 2011, 2012

Stema judetului Bacau

In aprilie 2008, in sedintd de Guvern, a fost aprobati stema actuald a judetului
Bacau. Stema judetului este reprezentata de un scut triunghiular cu marginile rotunjite,
care cuprinde un munte de sare despicat in doua culori. In partea dreapti se vede un soare
stilizat, pe un fond de culore argintie, in timp ce in stanga, in cAmp rosu, se afld o semiluna
argintie. Muntele de pe stema raprezinta ,,cel mai vechi semn heraldic pentru tinutul si
judetul Bacau” si ,,evoca activitatea milenard de extragere a sarii” in zond. Soarele si luna
semnificd ,,fertilitatea solului si, respectiv, credinta in biruinta”. Judetul a folosit in timp
de 18 ani o stema provizorie ce Inlocuia pe cea creatd in anul 1957, care a fost utilizata
pana in luna decembrie 1989.

BACAU

Stema actuala Stema inainte de 2008

Stema inainte de Primul
Razboi Mondial

Stema in perioada Stema in perioda

comunista interbelica
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CAPITOLUL 3: PROFILUL COMUNITAT

3.1 Localizarea comunei Garleni

Comuna Garleni se afla in nordul judetului, pe malul drept al Bistritei, unde raul
formeaza lacul de acumulare Garleni. Este traversatda de soseaua nationala DN15, care
leaga Bacaul de Piatra Neamt. Prin comuna trece si calea ferata Bacau-Bicaz, pe care este
deservita de statia Garleni si de halta de calatori Lespezi Bacau.

Se invecineaza la nord cu comunele Racova si Beresti-Bistrita, la sud cu comunele
Hemeius si Margineni, la est cu comuna Beresti-Bistrita si la vest cu comuna Blagesti.
Localitatile comunei s-au dezvoltat, in general, de-a lungul cailor de comunicatie
importante.

Satele componente ale comunei sunt:
¢ Garlenii de sus, resedinta de comuna
% Garleni
% Lespezi
% Surina

COMUNA GARLENI

Amplasarea comunei in cadrul judetului Bacau

Surina
® [
Bisefica Sfintii
IathangheliMiBail si.. /s Distributia
Lespezi B8 ‘e > ' ’
satelor

i
/ ~ componente pe

Magazin S - \) S . -
. QPenasriue:éaglyn teritoriul
E comunei

Garlenii de Sus <
i - / o
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3.2. Repere istorice si demografice

Cercetarile arheologice facute in aceastd zona de istoricul bacauan Viorel
Cépitanul au demonstrat ca aici erau asezari omenesti incd din neolitic.

Prima atestare oficiala a localitatii Racila are loc la 15 octombrie 1491. Locuitorii
Racilei au participat alaturi de Stefan cel Mare in mai multe batalii, cum ar fi cea de la
Orbic (1469), Vaslui (1475) si Razboieni (1476). De asemenea, la 18 mai 1600, Mihai
Viteazul a trecut prin acest sat.

In anul 1848, locuitorii comunei au luat parte la Revolutie. La Razboiul de
Independentd din 1977 au luat parte si barbati din Racila, Garleni, Blagesti, Racova si
Hemius, pe fronturile din Rahova, Smardan, Vidin. La sfarsitul secolului al XIX-lea,
comuna era resedinta plasii Bistrita de Sus a judetului Bacau si era formata din satele
Garleni, Racila, Lespezi si Surina, avand in total 1731 de locuitori ce traiau in 434 de
case. In comuni functionau trei biserici ortodoxe si una catolica (in Lespezi), si o scoala
intretinuta din fondurile principesei de Wittgenstein si in care invatau 19 elevi (toti baieti).
In Primul Rizboi Mondial, taranii din Racila, Garleni, Racova, Valea lui lon, Blagesti au
luat parte la apararea tarii pe fronturile din Oituz, Casin, Darmanesti, Palanca. Locuitorii
de pe Valea Bistritei au trimis reprezentanti la Alba Iulia pe 1 Decembrie 1918, data Marii
Uniri.

Anuarul Socec din 1925 o consemneaza ca resedintd a plasii Bistrita a aceluiasi
judet, avand aceeasi alcatuire si o populatie de 2.252 de locuitori.

In 1950, comuna a luat numele de Racila pana in 1965, dupa satul de resedint3, si
a fost arondata raionului Buhusi si apoi (dupa 1964) raionului Bacau din regiunea Bacau.
In 1964, comuna a luat numele de Gdrlenii de Sus, la fel ca satul ei de resedinta. In 1968,
comuna a revenit la judetul Bacau, reinfiintat, si a fost rebotezata in Garleni.

3.3. Elementele cadrului natural

Relieful

Analizand formele majore de relief din Regiunea Nord-Est, constatam ca regiunea
este impartita in 3 zone: zona montana carpatica in vest, ocupand 28% din teritoriu, zona
subcarpatica in partea mediana spre sud, cu 12% din teritoriu si zona de podis si campie
in est, ocupand cea mai mare suprafata — 60% din teritoriu. Judetele Botosani, lasi si
Vaslui se afla integral in aceasta ultima zona.

Zona montana este caracterizata de cele trei aliniamente geologice care creeaza un
peisaj diferit de la 0 zona la alta. Aliniamentul vestic, reprezentat in aceasta regiune doar
de muntii Calimani — 2100 m, ofera un peisaj vulcanic specific, prin prezenta conurilor si
craterelor vulcanice. Aliniamentul central, format din roci dure, cristaline, este
caracterizat printr-un relief sters, monoton, exceptie facand muntii Rarau — 1651 m si
Hasmas — 1792 m unde, datorita activitatii geologice au aparut elemente spectaculoase
precum Pietrele Doamnei, Piatra Soimului sau Piatra Singuratica, obiective care sporesc
potentialul turistic al zonei.
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Unitati majore de rel ef
(St R 5
' Subunitati de relief |

Lacuri 23
— Regiuni de Dltare

e S WRCSPY £50. 5 g aet

Harta unitatilor de relief din Regiunea Nord-Est

Ultimul aliniament, situat in partea estica a Carpatilor Orientali, este alcatuit din
straturi sedimentare cutate si ofera un peisaj de culmi domoale, dintre care se remarca
Obcinile Bucovinei — cu altitudini de pana in 1500 m, faimoase datorita monumentelor
istorice aflate in zona si a statiunilor turistice. Tot din acest aliniament face parte si
muntele Ceahlau — 1907 m, considerat muntele simbol al Moldovei, important punct
turistic prin prezenta statiunii Durau, a cascadei Duruitoarea, a varfului Toaca, dar si a
lacului de acumulare Izvorul Muntelui din partea de est.

Subcarpatii au inaltimi medii de 400-500 m (max. 911 m - Culmea Plesu)-
despartindu-se de zona montana printr-o serie de depresiuni traversate de raurile Bistrita
si Trotus.

Din punct de vedere geomorfologic, teritoriul comunei Garleni face parte din
depresiunea Cracadu-Bistrita, fiind reprezentata prin:

- Lunca inundata a raului Bistrita;

- Luncainalta a raului Bistrita;

- Versanti cu expozitie N-NE cu panta ce variaza intre 10 si 30%;
- Vai inguste, nu prea adanci, cu versanti bine consolidati.

Altitudinea maxima a teritoriului comunei este de 300 m si cea minima de 185 m.

Sub aspect hidrografic, teritoriul comunei apartine bazinului hidrografic Bistrita,
reteaua hidrografica fiind formata din cursuri de apa permanente si sezoniere. Fosta albie
a raului Bistrita delimiteaza partea de nord a teritoriului administrativ iar partea de nord-
est si est este delimitata de lacul de acumulare Gérleni si vechea albie a raului Bistrita.
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Bazinul hidrografic Bistrita

In partea de est a comunei se afld canalul de fugi al uzinei hidroelectrice (U.H.E.)
Garleni. Apele freatice sunt situate la nivele diferite, in functie de relief, roca, astfel, in
lunca joasa este adancime de 0,5-2,00 m, pe lunca teraselor de la 2,00 la 5,00 m iar pe
versanti la 3,00-5,00 m.

Raul Bistrita (in germana Bistritz, Bistritza; la izvoare Goldene Bistritz) este un
rau din Romania care izvoraste din Muntii Rodnei de la 1850 m altitudine dintr-un circ
glaciar minor de sub varful Gargalau (2159 m), strabate Carpatii Orientali si se varsa in
Siret in aval de Bacau. Cursul sau superior in amonte de confluenta cu Raul Dorna (la
Vatra Dornei), poartd numele de Bistrita Aurie.

In parcursul sau, trece prin orasele Vatra Dornei, Bicaz, Piatra Neamt, Roznov,
Buhusi si Bacau. Are cel mai lung sector montan dintre rurile roméanesti.

Pe cursul sau mijlociu si superior, se afla un complex de amenajari hidroenergetice
din carea cea mai mare este acumularea Izvorul Muntelui cu un volum de 1,12 miliarde
m3,

Altitudinea medie a bazinului hidrografic este de cca. 920 m, iar relieful se
caracterizeazd prin masivitate si altitudini mai mari in vest si In partea superioara a
bazinului hidrografic, tot mai reduse spre est si sud-est.

Climatul este temperat cu influente continentale. Regimul termic se inscrie in
conditiile generale ale cadrului natural al bazinului, cu valori de temperatura medii
cuprinse intre -6°C si 20°C.

Cantitatile medii anuale de precipitatii sunt mai mari pe culmile mai inalte din zona
de obarsie a bazinului hidrografic Bistrita si mai reduse pe sectorul sau inferior, situat in
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zona de podis. Lunile cele mai ploioase sunt, de regula, iunie si iulie, in timp ce toamna
sl iarna precipitatiile au cele mai scazute valori. :

Regiunea este strabatuta de opt cursuri importante de apa, care dreneaza teritoriul
pe directia Nord-Sud, intreaga hidrografie apartinand bazinelor hidrografice a Siretului
(42.890 kmp) si Prutului (10.990 kmp). Acesta din urma, reprezinta granita naturala cu
Republica Moldova, pe o distanta de cca. 562,3 km.

O parte dintre cursurile de apa ale regiunii au beneficiat de ample lucrari de
amenajare si regularizare. Pe raul Bistrita s-au construit din anii '70-80 sapte hidrocentrale
si cel mai mare lac de acumulare al regiunii - lzvorul Muntelui, cu un volum la nivel
normal de retentie de 1.130 mil.mc. In judetul Neamt, se afla si cel mai mare lac de baraj
natural din Romania — Lacul Cuejdel, cu o suprafata de 13,9 ha. In judetele Botosani si
lasi se afla numeroase lacuri antropice, formate prin bararea vailor, care constituie o
caracteristica a teritoriului campiei colinare a Jijiei (ex. lacurile Stanca-Costesti, Dracsani
din judetul Botosani si lacurile Chirita si Ezareni).

Reteaua hidrografica a comunei este reprezentata prin raul Bistrita, cu o lungime
de 283 km, si afluentii sai. Debitele de apa pe Bistrita cresc in lungul sau, de la 7,39 m3/s
la Carlibaba pani la 61,0 m®/s la Frunzeni.

Dupa anul 1960, cursul mijlociu si inferior al raului Bistrita a fost amenajat
hidroenergetic prin construirea unui numar de 9 lacuri de acumulare si a 13 hidrocentrale.

Administrativ, spatiul hidrografic Bistrita ocupa teritorii situate in judetele Bacau,
Neamt, Suceava si Harghita, avand o populatie de aproximativ 550.000 locuitori, din care
cca. 55 % locuiesc in mediul urban. Din totalul de 54 de localitati din cadrul bazinului
numai 6 au statii de epurare (5 orase si 0 comuna).

Resursa teoretica anuald de apa este de 2.050 mil. m® din apele de suprafatd si 172
mil. m® din apele subterane. Resursa totald utilizabila este de 1.150 mil. m3 anual.

Temperatura medie anuald a comunei este de 9,2°C. Climatul este temperat
continental cu veri calde si ierni rdcoroase. Regimul precipitatiilor atinge maxima in
lunile mai-iunie, media fiind de 516 mm. Caracteristic microclimatului din zona este
umiditatea persistenta, in tot timpul anului favorizand fenomenul de pacla si ceata.

- Suprafata teritoriului pe care se desfasoard comuna
Suprafata comunei Garleni are un total de 3582 ha din care, terenuri agricole:
1448 ha astfel:
4+ Teren arabil: 1001 ha
4+ Vii: 30 ha
+ Pisuni: 270 ha
+ Finete: 146 ha
#+ Livezi: 1 ha

Livezi, ha

‘
Teren arabil,
ha

Suprafata totala a terenurilor ce apartin comunei Garleni, ha
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Per total, suprafata comunei se imparte in 419 ha intravilan si 3174 ha extravilan.

M Intravilan, ha

M Extravilan, ha

Situatia terenurilor intravilane a comunei se prezinta astfel:
Satul Garleni: 138,82 ha;

Satul Garlenii de sus: 141,87 ha;

Satul Lespezi: 117,88 ha;

Satul Surina: 20,40 ha.

O O O O

Suprafata satelor comunelor Garleni, ha

= Girleni = Girlenii de sus Lespezi Surina

Amintim si faptul ca, teritoriul comunei Géarleni face parte din Grupul de Actiune
Locala GAL "Plaiurile Bistritei” ce cuprinde comunele: Racova, Gérleni, Hemeius,
Margineni, Magura, Luizi Célugara, Sarata.
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Harta teritoriului GAL Plaiurile Bistritei

Clima

Pentru a putea particulariza clima judetului Bacau, trebuie sd analizdm clima
regiunii Nord-Est. Diferitele tipuri de relief creeaza zone climatice cu diferente
semnificativa Intre cele muntoase si cele de deal si de campie.

In zona montana, climatul este de tip montan, per ansamblu, cu temperaturi medii
anuale de 7°C la 1000 m, fiind prezent insa si climatul alpin la peste 1800 m cu
temperaturi medii anuale de 0°C.

In zona subcarpaticd temperaturile medii anuale cresc de la nord spre sud,
situandu-se in jurul valorii de 8-9°C, iar precipitatiile nu depasesc 700 mm/an.
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50 1000 ) /
Zona de podis este
40 =00 caracterizatd in est prin influente
30 200 continentale estice, aride, cu
temperaturi medii anuale de 9-
20 700 10°C si precipitatii de 400-500

son £ mm/an, iernile fiind reci iar
verile foarte cdlduroase si
secetoase.

400 Analizdnd  datele  din
ultimele doua decade de timp, se
constatd o crestere a amplitudinii
200 anuale a temperaturii aerului cu

2,4°C pentru judetul Bacau.

500

Grade Celsius
=

300
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Valori pentru Judetul Bacau

Flora si fauna
Din punct de vedere biogeografic, fauna si flora regiunii de Nord-Est fac parte din:

» Regiunea alpina in partea de vest (vestul judetelor Suceava, Neamt si Bacau)

» Regiunea continentald in partea centrala si de nord-est(estul judetelor Suceava,
Neamt s1 Bacdu, lasi si partial judetul Vaslui)

» Regiunea stepica in estul si sudul judetului Vaslui.

Existenta diferitelor specii de plante si animale, precum si prezenta diferitelor
habitate specifice, a dus la crearea unor arii de protectie, fie a habitatelor, fie a pasarilor.
In judetul Baciu exista 4 clase majore de habitate, astfel:

- Pajisti si tuférisuri din zona temperata;

- Formatiuni ierboase naturale si seminaturale;

- Mlastini oligotrofe, turbarii si mlastini alcaline;

- Paduri.

Statutul de conservare al habitatelor prezente este unul favorabil.
Fauna judetului Bacdu este diversd, pe teritoriul judetului fiind evaluate
urmatoarele specii de interes europeana:

< Mamifere: lup, urs brun, ras, vidra, popandau;

# Pisiri: de zone umede (buhai de baltd, lopdtar, cormoran mic) de padure
(ciocanitoare, bufnita, barza neagra) si de pe terenuri agricole (barza alba, vanturel
de searad, cristel de camp);

+ Amfibieni si reptile: triton carpatic, triton cu creastd, buhai de baltd, broasca
testoasd);

= Pesti: zldvoc, cicar, tipar, sabita, dundrita, fusar;

# Nevertebrate: cosasul, radasca, croitorul cenusiu.
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CAPITOLUL 4: POPULATIE, OCUPAREA SI NEVOILE

SOCIALE

4.1 Populatia comunei Gdrleni

Conform recensamantului efectuat in 2011, populatia comunei Garleni se ridica la
5.914 locuitori, in scadere fata de recensdmantul anterior din 2002, cand se Inregistrasera
6.281 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt roméani (94,17%). Pentru 4,51% din
populatie, apartenenta etnica nu este cunoscutd 0,8% din populatie este maghiard, iar
0,5%, ceangai. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt romano-
catolici (60,21%), cu o minoritate de ortodocsi (34,36%). Pentru 4,46% din populatie, nu
este cunoscuta apartenenta confesionala, 0,3% din populatie sunt penticostali, si tot 0,3%,

adventisti de ziua a saptea.

an 2011 5914

an 2002

5700 5800 5900

6000 6100

6281

6200

6300

Populatia comunei la recensamantul din anul 2002 si 2011

6400

Populatia pe sate la recensdmantul din 2011, conform INS:

Denumire comunéi/sat Nr. locuitori
Comuna GARLENI 5.914
sat GARLENII DE SUS 1626
sat GARLENI 1747
sat LESPEZI 2314
sat SURINA 227
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“

Surina
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rezultatelor

recensamantului
http://www.bacau.insse.ro, populatia comunei Garleni pe categorii de varsta (Tabel 3) se
prezinta astfel:

POPULATIA STABILA PE SEXE SI GRUPE DE VARSTA

din

anul

2011

publicate

p

Componenta confesionala a comunei la recensamantul din 2011

€

JUDETUL comam POPIIj\L‘LT GRUPA DE VARSTA

S];;CE STABILA Sgh 5-9| 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-30 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-50 | 60-64 | G5-69 | 70-74 | 7579 | 80-84 | S5ani
TOTAL ani am ani an ant ani anl ant ani ani an ani ani ani an ani ani si peste

2 3 4 5 [ 7 3 9 10 i8l 12 13 14 15 16 17 18 19

P

Ambele sexe 5014 | 346 | 490 | 458 405 465 33 423 424 511 381 351 278 272 227 236 170 26 60

Masculin 2074 | 176 | 257 | 247 212 252 172 220 202 267 212 208 131 113 95 9% 64 26 23

Feminin 2040 | 170 | 233 | 211 193 213 159 203 222 244 169 142 147 159 132 140 106 60 a7
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Populatia comunei Garleni pe sexe si stare civild, conform acelorasi surse (Tabel

5), se prezinta astfel:

POPULATIA STABILA PE SEXE SI STARE CIVILA - JUDET BACAU, MUNICIPII, ORASE, COMUNE

POPULATIA STAREA CIVILA LEGALA SJIC?LI,EL\A
MUNICIPII $| GRASE STABILA _ _ _ nformatie | pomonra
COMUNE TOTAL Necasatorit(a) Casatorit(a) Vaduv(a) Divortat(a) nedisponibila | traiesc in uniune
consensuala
A 1 2 3 4 5 6 7

BACAU
Ambele sexe 616168 237303 295587 57602 25597 79 20126
Masculin 304000 133532 147058 11655 11713 42 10063
Feminin 312168 103771 148529 45947 13884 37 10063

Garleni
Ambele sexe 5914 2440 2804 497 173 - 106
Masculin 2974 1391 1388 95 100 - 53
Feminin 2940 1049 1416 402 73 - 53

- Numar redus de cazuri de observare (mai mic de 3)
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Uniune consensuala
Divortat(a)
Vaduv(a)
Casatorit(a)

Necasatorit(a)

"'I"

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
H Feminin H Masculin
Populatia stabila a comunei pe sexe §i stare civila
Popultia stabila dupa etnie la nivelul comunei Garleni (Tabel 8):
POPULATIA STABILA DUPA ETNIE — comuna Gérleni
ETNIE
POPULATIA
JUDETUL
MUNICIPII S| ORASE STABILA Rusi Alt
COMUNE TOTAL Romani | Maghiari Romi Ucrainiei | Germani Turci Ii;os\lm:ni Ceangai etnaile
Garleni
Ambele sexe 5914 | 5564 | 46 | - | - - - - 28 4
* Numar redus de cazuri de observare (mai mic de 3)

Populatia stabila dupa nivelul de educatie la nivelul judetului Bacdu si al comunei
Garleni conform recensamantului din 2011 (Tabel 16) se prezinta astfel:

POPULATIA STABILA DE 10 ANI SI PESTE PE SEXE, DUPA NIVELUL DE EDUCATIE -
JUDET BACAU, MUNICIPII, ORASE, COMUNE
NIVELUL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE
POPULATIA Superior Secundar Fara scoala absolvita
MACROREGIUNEA STABILA . . : : .
REGIUNEA DE DE 10 ANI din care: Post— Superior din care:
DEZVOLTARE SI PESTE liceal . Primar
JUDETUL Total Universitar si de Total Profesional ( _Inferlo_r |) Total Persoane
istri i i imnazial
TOTAL . de maistri Liceal side 9 analfabete
icenta ucenici
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ambele sexe 544535 55431 47665 16833 | 364012 | 105090 103539 155383 88953 19306 8806
Masculin 267255 25570 22291 8780 | 187276 49555 65948 71773 37719 7910 3132
Feminin 277280 29861 25374 8053 | 176736 55535 37591 83610 51234 11396 5674
Garleni
Ambele sexe 5078 99 89 68 3794 746 1520 1528 858 259 63
Masculin 2541 42 38 37 1970 374 860 736 396 96 18
Feminin 2537 57 51 31 1842 372 660 792 462 163 45
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Populatia stabila a comunei dupa nivelul de educatie

Din analiza datelor privind nivelul de educatie al comunei raportat la judetul
Bacau, observdm ca din populatia comunei Garleni fac parte si oameni cu studii
superioare, insd cea mai mare parte a populatiei o reprezintd sectorul studiilor liceale si
gimnazial.

Analizand datele furnizate de INSS privind populatia stabila a comunei pe grupe
de varsta, observam ca, 28,72% din totalul populatiei comunei o reprezintd copii cu varsta
cuprinsa intre 0 si 19 ani, 53,50% reprezinta populatia activa a comunei cu varsta cuprinsa
intre 20 si 59 ani, iar 17,78% din totalul populatiei o reprezintd pensionarii, cu varsta
cuprinsa intre 60 si mai mult de 85 de ani.

Fondul locativ al comunei este reprezentat de 1978 de gospodarii, repartizate intr-
un numar de 3239 locuinte.

4.2 Educatie, culturd si arta

4.2.1 Educatia

Unitatea scolara - reprezintd unitatea administrativa de invatamant cu
personalitate juridica, inscrisa in Nomenclatorul National SIRUES, in care functioneaza
unul sau mai multe niveluri educationale, avand o conducere unica; Se inregistreaza
situatia existenta la inceputul anului scolar (universitar). Sunt considerate unitati de
invatamant: gradinitele de copii, scolile primare si gimnaziale; scolile speciale primare si
gimnaziale; liceele; grupurile scolare (in cadrul carora functioneaza mai multe niveluri de
educatie), scolile de arte si meserii (profesionale), de maistri, postliceale, institutiile de
invatamant universitar.

In conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, sistemul educativ
romanesc este reglementat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC). Fiecare
nivel are propria sa forma de organizare si este subiectul legislatiei in vigoare. Gradinita
este optionala Intre 3 si 6 ani. Clasa pregétitoare, devenita obligatorie in 2012, incepe in
general la varsta de 6 ani; scolarizarea este obligatorie pana in clasa a zecea (de obicei,
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care corespunde cu varsta de 16 sau 17 ani). Invatdmantul primar si secundar este impartit

in 12 sau 13 clase. Invatamantul superior este aliniat la Spatiul european al invatimantului
superior.

Inci de la Revolutia roméina din 1989, sistemul de invatdmant romanesc a fost intr-
un continuu proces de reorganizare care a fost atat laudat cat si criticat.

In afara de sistemul oficial de scolarizare, la care s-a addugat recent si sistemul
privat echivalent, mai exista si un sistem de meditatii, semi-legal si informal. Meditatiile
sunt folosite de cele mai multe ori in timpul liber ca o pregatire pentru diferitele examene,
care sunt iIn mod notoriu dificile. Meditatiile sunt larg raspandite, iar acestea pot fi
considerate ca o parte din sistemul de invatamant. Meditatiile existau si chiar prosperau
in timpul regimului comunist.

Este cunoscut rolul invatamantului pentru dezvoltarea oricarui neam si de aceea ar
fi fost de prisos a argumenta necesitatea organizarii lui intr-o societate moderna. Cine se
apleaca cu interes si cu migald asupra filelor istoriei neamului nostru va constata cu
usurinta faptul ca inca din Evul Mediu au existat preocupdri pentru a asigura accesul la
stiintd de carte, chiar daca, pentru inceput, marea masa a populatiei nu putea beneficia de
acest mijloc de iluminare a mintii.

Primele forme organizate de Invatdmant apar in Moldova Incé din secolul al XVI-
lea, Scoala de la Cotnari. In timpul domniei lui Vasile Lupu, a lui Constantin Mavrocordat
st a lui Alexandru Ghica, Invatdmantul face progrese remarcabile, dar anul scolar 1858-
1859 constituie un moment cu totul deosebit pentru invatdmantul satesc din Moldova.

Invatamantul isi are inceputurile in Tarile Romane, legate de singura institutie de
culturd din vechime, care era biserica. In biserici §i manastiri au aparut primele
manuscrise, primele carti mai apoi, si aceste sfinte lacase asigurau contactul cu cuvantul
SCTIS.

Scoala, ca o necesitate umana, s-a infiinfat in comuna in urma Legii instructiei
publice din anul 1864.

&7,

A

La momentul actual, in comuna
functioneaza 3 scoli si 3 gradinite.

Scoala gimnaziala lon Creanga

Terenul de sport al Scolii lon Creanga
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Prin eforturile comunitatii, starea scolilor si a gradinitelor din comuna este una
buna, unele sunt renovate, au termopan, au acoperisurile schimbate pentru a nu fi
probleme in anotimpurile reci si ploioase.

N\

Gradinita cu program normal, Lespezi

Pentru construirea unei gradinite noi s-au accesat fonduri europene finantate prin
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — proiect cu titlul: ”Construire gradinita in
sat Garleni” cu o valoarea totala de 2.056.253,23 lei, cu TVA.

La nivelul comunei Garleni se inregistreaza si situatii de abandon scolar.
Prevenirea situatiilor de abandon scolar se poate realiza prin intermediul serviciilor
educationale de tip after school. Reintegrarea scolard a copilului care a abandonat scoala
intr-o anumita etapa trebuie sa fie o prioritate la nivel comunitar.

\ N

=2

I I, Lespezi

_ W

Scoala Mihai Eminescu, Lespezi Scoala cu clasele I-V
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Educatia formald pentru copii trebuie completata cu activitati extracurriculare care
sd permitd dezvoltarea copiilor in functie de aptitudini si abilitati, eventual si prin’

cuprinderea lor in centre vocationale care sa ofere un context civilizat si educativ de
petrecere a timpului liber. Insa, avand in vedere lipsa fondurilor cu care se confrunti
majoritatea comunelor, practic aceastd posibilitate, fiind cea mai la indemana pentru
autoritati, este practic data la o parte tocmai din lipsa fondurilor.

In ceea ce priveste educatia continui, la nivelul comunititilor rurale, lipseste
infrastructura si lipsesc activititile referitoare la educatia adultilor. In contextul actual,
educatia adultilor si investitia in resursa umana este o prioritate, motiv pentru care, orice
comunitate rurald trebuie sd aiba in vedere un obiectiv care s vizeze crearea contextului
favorabil exercitirii activititilor din acest domeniu. In acest fel membrii comunititii,
tinerii, somerii, vor avea acces la informatie, servicii de formare, calificare si recalificare.

Conform anuarului statistic al judetului Bacau, editia 2021 aferent anului 2019 —
capitolul 9 — ”Educatie”, in comuna Garleni, situatia se prezinta astfel:

9.14. Unitatile scolare pe niveluri de instruire, pe judet si localitati in anul 2019

numar
din care
Unitati scolare i i
Erln'rar .SI . SCOI_ Scoli Invatamant
total Prescolar gimnazial Licee profesio ticeal .
(inclusiv special) nale posticeale  superior |
Bacau 188 14 130 36 1 5 2|

| Garnteni | 1 - 1 - - - |

9.15. Populatia scolara pe niveluri de instruire, pe judet si localitati, in anul 2019

numar persoane

din care

Total Copil Copii Beviinscrisiin Primar si Studenti

L .. inscrisi . : . Scoli  Scoli  Scoli .

populahe INscrisi _ invatamantul g|rmaz|a] . . sl
} in ) . . Licee profesio post de '
scolara increse - .. preuniversitar (inclusiv ' .. cursanti

gradinite . nale liceale maistn
special)

Bacau 100.102 587 16.305 77.021 52389 18.368 4.097 2117 50 6.189
| Garteni | s18 S 491 491 - - - - -
9.16. Personalul didactic pe niveluri de instruire pe judet si localitati, in anul 2019

numar persoane
din care
Invatamant  Primar si din care Prifasicial
Total  prescolar si gimnazial Primar Gimnazial | . Post :

; . 2 : Liceal side 3 Superior

antepresco (inclusiv (inclusiv (inclusiv - . liceal

. : ; ucenici
lar special) special) special)

Bacau 6.712 1.063 3.726 1.441 2.285 1.607 64 61 191
Garleni 47 6 41 14 27 - - - -
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9.17. Sali de clasa si cabinete scolare, laboratoare si ateliere scolare pe judet si localitati in anul
2019

numar

Sali de clasa si

. Laboratoare scolare Ateliere scolare
cabinete scolare

Bacau 4.692 626 111

‘ Garleni 39 3 -

4.2.2 Cultura si arta

Camin cultural - ,,Vesnicia s-a nascut la sat”

Satul poarta in sine, de fapt, fenomenologia neamului si a tarii. Chiar in vreme de
restriste, cand au lipsit cronicile, cand conditiile obiective ale epocilor si valurilor vremii
n-au dat ragaz romanilor de a lasa hrisoave de cancelarie ori inscriptii despre viata din
preajma Carpatilor, datinile pastrate in sate au inscris in analele culturii orale a poporului
istoria asa cum a fost si cum a trait-o. In vatra de obarsie, sau mutat vremelnic din calea
navalirilor dusmane in addpostul muntilor si al codrilor, satul a existat mereu la noi, ca
semn al statorniciei, cu aceleasi legi si datini, unde viata n-a putut fi stinsa nicicand si
nicicum de vitregiile vremii. Chiar cand unele sate au fost sterse din temelii In cursul
istoriei, ele au renascut ca pasarea Phoenix din propria cenusa, pentru ca trainicia lor le-
a dat-o obstea neingenunchiata in fiinta sa etnica, spirituald, reconstruindu-si vetrele intr-
o necontenita devenire si nnoire, pentru cd aici erau neamul, tara, credinta sfanta, ogorul
romanului si toti cei dragi de acasd, ca si radacinile lor In cultul Tnaintasilor de sub glie.

De aceea, se poate spune cd patria mica a fiecdrui taran a fost satul, locul de mosie
si viata, incheiat cu santuri, delimitat in timp si spatiu, trdind in sine si prin sine, dar
niciodata izolat, satele unindu-si adesea fortele pentru aparare sau participand ceremonial
la inrudirile traditionale, sarbatori populare, nedei, targuri si alte manifestari etno-zonale,
pastrand o legaturd fireasca si durabila.

Asezarile rurale romanesti reprezintd, din indepartatele timpuri ale istoriei, vetrele
cele mai autentice de vietuire ale neamului nostru. Legate initial de civilizatia, cultura si
spiritualitatea poporului, ele sunt pastratoare ale specificului etnic prin veacuri, marcat de
datini s1 obiceluri de mare frumusete si originalitate. Matcd de traditie s1 valori, satul
constituie un mediu de referinta in cercetarea istoriei noastre nationale.

Activitatea culturala, a reusit sa valorifice frumoasele traditii si obiceiuri folclorice
care dainuiesc de veacuri in frumoasa zond a Bacaului, o zond incarcatd de istorie si
traditie. De altfel, este foarte bine cunoscut ca in preajma sarbatorilor de iarna, in zona
Bacaului au loc foarte multe spectacole si activitati de promovare a traditiei si pentru a
transmite mai departe cultura si activitatile culturale.

Toate activitdlie culturale ale comunei se desfasoara la caminul cultural.

Pentru renovarea caminului cultural din satul Lespezi s-au accesat fonduri
europene finantate prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — proiect cu titlul:
“"Modernizarea, renovarea si dotarea caminului cultural din sat Lespezi, comuna
Garleni, judetul Bacau”, proiect cu o finantare totala de 1.152.502 lei, cu TVA. Totodata,
este in implementare si proiectul ce prevedere "Modernizare, renovare si dotare camin
cultural Garlenii de Sus, comuna Garleni, Judetul Bacau”, tot prin AFIR.

55



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

Camin cultural Garleni

Monumente istorice

Patru obiective din comuna Garleni sunt incluse in lista monumentelor istorice din
judetul Bacau ca monumente de interes local, toate fiind clasificate ca monumente de
arhitectura: dispensarul (sfarsitul secolului al XIX-lea) si scoala (1908) din satul Garleni,
moara (1881) si scoala (1906) din satul Lespezi, conform Monitorului Oficial al Romaniei
partea I, nr. 670 bis/1.X.2020,

In satul Lespezi se afla Monumentul Eroilor, proiectat de arhitectul M. Maica. A
fost sfintit la data de 24 iunie 2001. La aceeasi data au fost sfintite si Capela Eroilor si
Crucea Comemorativa din acelasi sat.

MINISTERUL CULTURII §1 PATRIMONIULUI NATIONAL
INSTITUTUL NATIONAL AL PATRIMONIULUI

Nr.et. CodLMI Denumire Localitate Adresa Datare
225 BC-1l-m-B-00837 Dispensar sat GARLENI; comuna GARLENI sf. sec. XIX
226 BC-1l-m-B-00838 Scoald sat GARLENI; comuna GARLENI 1916

238 BC-Il-m-B-D0849 Moard sat LESPEZI; comuna GARLENI cca. 1881
239 BC-1l-m-B-0D0850 Scoald sat LESPEZI; comuna GARLENI 1916

4.2.3 Biblioteca

Biblioteca este institutia, compartimentul sau structura specializata al carei scop
principal este de a constitui, a organiza, a prelucra, a dezvolta si a conserva colectii de
carti, publicatii periodice, alte documente specifice si baze de date pentru a facilita
utilizarea acestora de catre persoane fizice (utilizatori) in scop de informare, cercetare,
educatie sau recreere: in cadrul societdtii informationale biblioteca are importanta
strategica. Sunt incluse bibliotecile proprietate publica si privata. Se inregistreaza in
seriile de date numai unitatile de baza, care au functionat in anul de referinta. Tipurile de
biblioteci sunt: nationale, universitare, publice (judetene, municipale, orasenesti,
comunale), scolare, specializate (ale institutiilor academice si de cercetare, institutiilor
publice centrale si locale, institutiilor de cultura si culte, ale operatorilor economici,
sindicatelor, ale altor organizatii asociative).

Conform anuarului statistic al judetului Bacau, editia 2021, structura bibliotecilor
pe categorii, la sfarsitul anului 2019, se prezinta astfel:
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| I Specializate O Scolare O Publice 00 Ale institutiilor de invatamint superior |

10.1.1.2. Bibliotecile si bibliotecile publice, total tara, regiune de dezvoltare, judet si pe localitati,
la sfarsitul anului

numar
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Biblioteci - total
Romania 10.845  10.111 9.832 9.594 9.479 9.222
Regiunea NORD-EST 2,068 1.972 1.949 1.898 1.871 1.841
Bacau 382 371 364 358 357 350
| Girleni | 4 4 4 4 4 4

4.3. Sandtate si servicii sociale

Imbunatatirea calitatii vietii reprezinti o preocupare permanenti a tuturor
societatilor. Performantele obtinute de ele in aceastd privintd devin, in ultima instanta,
criterii de ierarhizare a mediilor sociale si de masurare a eficientei actelor de guvernare.
Intrucat factorilor economici i s-au atribuit roluri decisive in functionarea vietii sociale,
multd vreme s-a crezut cd marimea PIB, multitudinea resurselor materiale disponibile,
cantitatea veniturilor salariale, accesul la alimentatia de calitate, marimea proprietatilor
materiale acumulate de populatie, varietatea dotarilor spatiilor locative ar reflecta direct
proportional calitatea vietii. In ultimele decenii, nici micar economistii nu se mai rezuma
doar la indicatorii economici in judecarea calitatii vietii.

Sistemul de asistentd sociald, reglementat prin legea asistentei sociale nr.
292/2011, intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar sistemelor de asigurari sociale
si se compune din sistemul de beneficii de asistenta sociala si sistemul de servicii sociale.
Asistenta sociald, prin masurile si actiunile specifice, are drept scop dezvoltarea
capacitatilor individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale,
cresterea calitdtii vietii s1 promovarea principiilor de coeziune si incluziune sociala.
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Un rol important in consolidarea domeniului serviciilor sociale il are parteneriatul
public-privat prin implementarea initiativelor de economie sociala, cu sprijin din partea
statului, in special din partea autoritatilor locale.

De-a lungul anilor se remarca faptul ca
natura parteneriatului dintre autoritdtile publice
locale si furnizorii privati de servicii sociale a
evoluat foarte mult, pana la implicarea reald a
autoritatilor in  asigurarea  sustenabilitatii
serviciilor prin cofinantarea acestora In baza unui
acord de parteneriat sau prin acordarea de
subventii in baza legii nr. 34/1998.

La nivel de comuna, pe langa tot efortul pe
care 1l face autoritatea locald 1n sprijinirea
serviciilor sociale, in satul Lespezi functioneaza si
un azil de batrani.

Azil de batrani ,, Bunul Pastor”, sat Lespezi

Aplicarea reformei sanitare, care a inceput in anul 1999, vizand initial asistenta
medicald primara a determinat reorganizarea sistemului sanitar.

La nivelul comunei Garleni existd doua dispensare medicale, cu sediul in satul
Garleni si Lespezi, cu medici de familie, subordonat Casei de Asigurdri de Sanatate cu
care are incheiat contract, un cabinet de stomatologie.

Medicul de familie asigura accesibilitatea continua si nelimitata a pacientilor la
asistenta medicala indiferent de varsta, sex, religie sau altd particularitate individuala,
precum si prevenirea aparitiei bolilor prin educatia sanitard a bolnavilor, promovarea unui
stil de viatd corespunzator dar si prin efectuarea vaccindrilor specifice impotriva unor

boli.

Dispensar sat Garleni Dispensar sat Lespezi

La nivelul comunei Garleni functioneaza doua farmacii, una in satul Lespezi si una
in satul Garleni. Cladirea in care functioneaza farmacia din satul Garleni este o cladire de
patrimoniu, destul de bine intretinutd prin grija autoritatii locale.
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Farmacie sat Lespezi Farmacie sat Garleni

In anul 2011, conform INSS, la nivelul comunei Garleni erau inregistrati
aproximativ 17,78% pensionari din totalul populatiei comunei (persoane cu varsta
cuprinsa intre 60 de ani s1 mai mare de 85 de ani).

Serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru
a raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup,
in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de
excluziune sociala, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii.

Beneficiaza de servicii sociale toti cetatenii romani care se afld pe teritoriul
Romaniei, au domiciliul sau resedinta in Romania, precum si stradinii $i apatrizii care au
domiciliul sau resedinta Tn Romania, aflati in situatii de dificultate.

Dupa categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate 1n:

 servicii sociale destinate copilului si/sau familiei,

« servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati,

« servicii sociale destinate persoanelor varstnice,

« servicii sociale destinate victimelor violentei in familie,

» servicii sociale destinate persoanelor fara adapost,

« servicii sociale destinate persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum de
alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc.,

« servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane,

« servicii sociale destinate persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate
cu masura educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune etc.

Responsabilitatea dezvoltdrii, administrarii si acordarii serviciilor sociale este
partajata astfel:

o Ministerul Muncii si Protectiei Sociale aldturi de autoritatile aflate in subordine
sau coordonare (ex. ANDPDCA, ANES, ANPIS) - elaborarea politicilor publice,
programelor si strategiilor nationale in domeniu, reglementarea, coordonarea si
controlul aplicarii lor, precum si evaluarea si monitorizarea calitatii serviciilor
sociale

 autoritatile administratiei publice locale prin serviciul public de asistenta sociala -
organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale. Aceste atributii pot fi
externalizate catre sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane
fizice si juridice de drept public sau privat, in conditiile legii.

-]
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Finantarea serviciilor sociale se realizeaza din bugetul local, din contribufia
beneficiarului si/sau, dupa caz, a familiei acestuia, bugetul de stat, precum si din alte’
surse.

In comuna Garleni exista si familii ce beneficiaza de venitul minim garantat. O
atentie deosebita din partea serviciilor sociale primesc si familiile in care cel putin un
parinte este plecat la munca 1n strainatate.

Lista obiectivelor de investitie si a institutiilor sociale si culturale la nivleul
comunei, se prezinta astfel:

Sat Garleni:

- U.M. + poligon de tragere Garleni

- Gara Garleni

- Depozitul de lemne Garleni

- Politia Garleni

- Magazin materiale constructii — Simon

- Dispensar medical Garleni (C.M.1.)

- Farmacia Garleni

- Stomatologia Garleni

- Casa specialistului (posta Garleni)

- Sc. Gimnaziala Garleni ,,prof. Panaite Constantin™ + Gradinita cu program prelungit,
finantata prin AFIR

- Teren de sport Garleni

- Biserica + cimitirul ortodox Garleni

- Uzina Electrica Garleni

- Biserica Catolica Garleni

- Pensiunea Evelin

- Parc de joaca pentru copii

- Moara —,, Tamas”

- Centru de colectare fructe de padure

Sat Garlenii de sus

- Primaria comunei Garleni (corp A + corp B)

- Caminul cultural

- Biblioteca comunala

- Biserica + cimitirul ortodox Garlenii de Sus

- Sc. Gimnaziala Garlenii de sus ,,Jon Creanga” + gradinita

- S.C. Tilegno S.R.L.

- Statia de betoane

- Statia de epurare

- S.C. AGRICOLA INTERNATIONAL — Bacau, Ferma Garleni

- Pensiunea ,, Kitty Panzlo”

- Magazin mixt ,,Lili Cornel”

- Ocolul silvic Fantanele
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Sat Lespezi B

- Biserica catolica Lespezi

- Cimitirul catolic Lespezi

- Sc. Gimnaziala Lespezi ,,Mihai Eminescu” + Gradinita
- Farmacia Lespezi

- C.M.1. lavorschi Liliana

- Centru ingrijire Batrani ,,Bunul Pastor”
- Caminul cultural Lespezi

- Halta Lespezi

- Centru de recreere pentru tineret Lespezi
- Depozite Materiale constructii

- Biserica ortodoxa Lespezi + cimitir

Posta si Politia

In comuna Garleni incd mai functioneaza si posta, Oficiul Postal Géarleni, intr-0
cladire ce necesita reabilitare. Posta si politia is1 desfasoara activitatea in cladiri aflate in

administrarea consiliului local.

b —

- e

Posta Garleni Postul de Politie Garleni
4.4. Infrastructura si utilitati

4.4.1 Alimentare cu energie electricd

Numarul total al locuintelor de pe teritoriul comunei Garleni este de 2300 s1 toate
sunt racordate la reteaua de curent electric. Toate satele apartinatoare comunei dispun de
transformatoare care sunt alimentate din axul LEA 20 kV Buhusi.

Posturile de transformare sunt de tip aerian pe stalpi din beton armat si sunt
echipate cu transformatoare de 20/0,4 kV. Reteaua electricd de iluminat public este
executatd pe stilpi comuni cu reteaua electrica de distributie publica si este alimentata
prin intermediul posturilor de transformare existente.

Pentru gospodariile individuale, alimentarea cu energie electricd se face din
reteaua electrica de joasa tensiune, aerian, prin console pozate pe cladiri.
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4.4.2 Alimentare cu apd

In prezent, nici unul din satele comunei Garleni nu este deservit de o retea publica
de alimentare cu apa. Potrivit Master Planului Judetului Bacau pentru alimentarea cu apa
cea mai mare parte a investitiilor in comuna Garleni a fost propusa a se realiza incepand
cu anul 2017, insa lucrarile au avansat foarte greu.

4.4.3 Canalizare
Reteaua de canalizare necesita modernizare si extindere la nivelul intregii comune.

4.4.4 Alimentarea cu gaze

Pe teritoriul administrativ al comunei nu existd un sistem centralizat de alimentare
Cu gaze naturale a comunei. Prepararea hranei se realizeazd cu sobe de lemne sau cu
combustibil lichid, precum si cu sobe tip aragaz, cu butelii de gaz lichefiat. Se doreste
infiintarea sistemului de distributie inteligent a gazului prin Programul national ”Anghel
Saligny”.

4.4.5 Alimentarea cu caldura
Energia termicd este asiguratd cu sobe cu lemne si cu centrale termice alimentate
cu combustibil solid.

4.4.6 Gospodadrire comunald

Aceastd zond este reprezentatd de urmatoarele elemente:
Cimitire: cimitirele existente sunt amplasate langa curtea bisericilor, de regula in
intravilanul localitatilor.

Pentru colectare deseurilor, comuna Garleni colaboreaza cu ADIS Bacau, comuna
fiind membrad a asociatiilor intercomunitare ADIS si ADIB Bacau..

4.4.7 Telefonie si cablu TV

Reteaua telefonica la care sunt racordati abonatii telefonici existenti este realizata
aerian, pe partea carosabila a strazii..

Avand in vedere preocuparile existente in acest domeniu, televiziunea prin cablu
are o dezvoltare rapida. Telefonia mobila detine un procent de 90-95% din acoperirea
localitatii. Peste 95% din gospodarii sunt racordate la cablu TV si 90% la reteaua de
internet fie prin telefon, fie prin intermediul calculatorului.

4.4.8 Infrastructura de transport

Teritoriul administrativ al comunei Garleni este strabatut pe directia Nord-Sud de
3 cdi de comunicatie importante, acestea fiind: DN 15 Bacau — Piatra Neamt — Bicaz —
Ghiorgheni, calea feratd Bacdu — Bicaz si DJ 156 A care se racordeaza la DN 15 si face
legatura cu Municipiului Moinesti prin comunele Blagesti si Balcani.
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Gara Garleni

Relatia dintre localitatile componente ale comunei este asiguratd de reteaua de

drumuri comunale si locale, astfel: DC 193 A face legatura cu localitatea Garlenii de Sus
si DC 15, DC 4 intre localitatile Garleni si Surina.

Total Km 47 km
Reteaua de | Categorii de drumuri Ulite 27 km
drumuri in Drumuri comunale 20 km
comuna Calitatea drumurilor Drum asfaltat 11,575 km
Garleni Drum pietruit 28,425 km

Din totalul de 11,575 km de drumuri asfaltate, lungimea de 4,575 au fost
modernizate/asfaltate prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale Iasi, obiect de
investitie "Modernizare drumuri de interes local in comuna Garleni, Judetul Bacau”.

Drumuri satesti in comuna Gdarleni

De asemenea, sunt in implementare, doud proiecte care prevad lucrari de
intretinere si reparatii / modernizare a drumurilor de interes local din comuna cu sustinute
din bugetul local.
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Traseu DN 15 ce traverseaza comuna Garleni
4.5. Viata religioasa si Turismul din comuna Garleni

Vatra de asezare a satului marcata 1n chip ritual era consideratd un loc sacru si avea
multiple semnificatii in viata obstii intemeiate. Ca o continuitate de veacuri a semnului
sfant ce a marcat centrul satelor noastre a fost Biserica. Prezenta sa reprezinta atat vizibil,
cat si 1n plan spiritual, un axis mundi al spatiului roméanesc, de unde si importanta pe care
a avut-o in cadrul traditiilor de intemeiere si hotarnicire a asezarilor. De aceea, In
vechime, casele sdtenilor se grupau in jurul bisericii, care, fiind In centrul vetrei satesti si
uneori preceda intemeierea asezarii propriu-zise, cum au fost locasurile de pe selisti ori
cele de pe proprietatile de curte, insemna asezamantul divin si locul cosmo-geografic
principal al satului.

Teritoriul satului intemeiat se delimita in functie de nevoile obstii si devenea vatra
a asezarii, imprejurul careia se tragea o brazda cu plugul cu doi boi — zice traditia — spre
a fi feriti de boli, mai ales de holera si ciuma. Dupa unele informatii etnografice, hotarele
unui sat se intindeau pana unde se auzea toaca de lemn a bisericii din mijlocul vetrei
sitesti. In zonele de deal si de munte, hotirnicirea unui sat se ficea, incd din vremile
voievodale, pe inaltimile ce-1 inconjurau si pe cursurile de ape.

Teritoriul satului vechi a fost considerat dintotdeauna un spatiu ,,curat” de viata
pentru locuitorii sdi, unde fiecare isi alegea pozitia pentru casa in functie de teren, dar si
de anumite influente spirituale, faste si nefaste. Erau considerate locuri ,,curate”, chiar
,sfinte”, cele de langa izvoare, fantani, paraie, valcele, la intilnituri de ape si poienile cu
anumite plante, in special frasinelul, bune atat pentru construirea de locuinte, cat si pentru
desfasurarea vietii satului. De asemenea, se cunosteau locuri nefaste, bantuite de strigoi
st alte ,,duhuri rele”, pe hotarul satului, la poduri si in fundaturi, ori unde s-au intamplat
sinucideri, moarte de om si alte evenimente tenebroase. Hotarul satului era nefast pentru
amplasarea locuintelor, pentru somnul si odihna oamenilor; pe hotare se ingropau
sinucigasii si banditii; tot pe hotare se jura cu brazda in cap.

Satul este circumscris astfel unui univers de traditii care-i devine propria sa
constiintd si se reflectd profund in sufletul obstii, in credintele si cultura sa orala.
Totodata, ca spatiu de viatd comunitara, el grupeaza in sine vetrele de locuit, casele, care
la randul lor reprezintd un mediu spiritual al familiei, marcat de rosturi, credinte si datini
specifice.
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Nimic nu este la intdmplare 1n viata tdranului nostru. Datinile familiale si datinile
satului sunt doi poli ai unei lumi de viata sociald in care actele materiale si culturale stau
sub semnul unor sensuri primordiale, pe care oamenii le traiesc firesc, fara artificii, cu
frumuseti emotionale, pe care le-au creat cu arta si poezie, le-au pastrat cu evlavie si s-au
simtit cu ele plenar si siguri pe matca stramoseasca.

Fiind o zond cu tradittie istoricd, turismul comunei se identifica Tn turismul
ecumenic.

Turismul ecumenic, sau religios este o forma de turism care exista, de secole si
care mai pastreaza inca unele trasaturi, in privinta pelerinajului propriu-zis, dar care a
evoluat enorm. Astazi turismul religios implica din partea turistilor un nivel de instruire
si un grad de cultura ridicate care sa permitd aprecierea obiectivelor cultural-religioase
din punct de vedere al arhitecturii, constructiei, valorii, semnificatiilor spirituale si
continutului de obiecte de artd. Se pastreaza inca pelerinajele determinate de traditiile
religioase din diferite tari (pelerinajul obligatoriu la Mecca), sau cele legate de
evenimente $i manifestari specifice (moaste de sfinti, icoane facdtoare de minuni).

Turismul religios este un fenomen complex care se afla in continua transformare
si diversificare, pastrandu-si insa elementul de baza care 1-a consacrat: religia.

Turismul de factura religioasa apare in a II-a etapa a evolutiei turismului, numita
etapa pseudo-turistica, ce coincide perioadei evului mediu timpuriu si mijlociu pana in
epoca renasterii. Turismul religios este acel tip de turism care are ca scop vizitarea
edificiilor religioase cu implicatii de ordin spiritual. Notiunea de religios s-a dezvoltat de
la Intelegerea motivatiilor turistilor. Diferenta dintre aceastd forma de turism si altele o
constituie motivatia religioasa a turistilor. Formele de manifestare ale turismului religios
sunt diverse:

o vizite la lacasurile sfinte;
o pelerinaje religioase;
o tabere religioase pentru tineret.

Pornind de la notiunea de turism cultural religios se poate vorbi de doua mari
tendinte de calatorii:

- Calatorie unifunctionala, care are un singur scop de naturd religioasa. Un
exemplu foarte bun in cazul Romaniei sunt calatoriile religioase efectuate la lacasuri cu
icoane facatoare de minuni. Participantul la acest gen de célatorie este strict pelerinul.

- Calatorie plurifunctionala, care imbina aspectele religioase ale calatoriei cu cele
strict culturale, si care permit vizitarea unui numar mai mare de obiective turistice. Atunci
cand elementul de atractie pentru turisti se afld intr-un monument sau altd forma a
patrimoniului cultural de factura religioasa, se poate vorbi de turism in spatiu religios.

O alta tendinta a ultimelor decenii ale secolului trecut este de a petrece un sejur in
apropierea unor lacase de cult

Plecand de la apartenenta confesionala a populatiei comunei Garleni, majoritatea
populatiei este catolica, urmata de populatia crestin ortodoxa, drept pentru care, in
comuna exista atat biserici catolice cat si biserici ortodoxe.

Din punct de vedere al arhitecturii bisericilor, putem concluziona ca aceasta este
specifica constructiilor incd de pe vremea lui Stefan Cel Mare, fiind compartimentate in
pridvor, noas, altar iar cimitirele, de reguld, se regésesc in jurul acestora.

Obiective turistice in comuna:

o Conacul de la sfarsitul secolului al XIX-lea, azi dispensar in satul Garleni
o Moara din 1900.
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Biserica ortodoxa Sfanta Maria Biserica Sfdanta Parascheva, sat Lespezi

——
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Biserica Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril .

Biserica catolica Garleni
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CAPITOLUL 5: ANALIZA SWOT

5.1 Prezentarea metodologiei analizei SWOT

Strategia de Dezvoltare Locala trebuie fundamentatd pe o analiza relevantd a starii
comunitdtii, analizd prin care sunt evidentiate cerintele, constrangerile si optiunile de
dezvoltare. O astfel de analizd, care va releva punctele tari si punctele slabe ale
comunitdtii si mediului acesteia, respectiv oportunitatile de dezvoltare si posibilele riscuri
ce trebuie evitate, este analiza SWOT.

Provenind din acronimele cuvintelor englezesti Strenghts (Puncte tari),
Weaknesses (Puncte slabe), Opportunities (Oportunitati), Threats (Riscuri), analiza
SWOT este o metoda tot mai frecevent utilizata.

Analiza SWOT reprezinta o analiza a punctelor tari, a punctelor slabe
(vulnerabile), a oportunitatilor si a amenintarilor care a fost creatd si utilizata de
intreprinderi ca instrument de formulare a strategiilor.

Acest instrument face posibild analizarea rapida a punctelor strategice cheie,
precum si identificarea alternativelor strategice. Astdzi, analiza SWOT este aplicata in
cadrul analizei teritoriului si este utilizata ca instrument pentru facilitarea planificarii in
cadrul administratiilor publice.

Inainte de a incepe o analizi SWOT este absolut necesard prezentarea unei
descrieri a cadrului general a situatiei existente pentru ca in cadrul discutiilor toti
participantii sd aiba o ,,bazd comund”. Aceastd etapd preliminara reprezinta un element
fundamental din moment ce, de cele mai multe ori, persoanele active de la nivel
comunitdtii dispun de o informare asimetricd si au viziuni diferite asupra temelor de
dezvoltare.

Tehnica SWOT de discutie/analiza si cercetare se bazeaza pe metoda
,orainstorming”-ului, care s-ar traduce printr-o discutie intre persoanele implicate 1n
activitatea de elaborare a strategiei.

Analiza SWOT se bazeaza pe urmatoarele elemente: puncte tari, puncte slabe,
oportunitati si amenintari.

Analiza SWoOT

| Positive [l NEGATIVE

Sursh Puncte
Interni TARf

Sursa ﬂppr‘tum‘t&!:r’

Externi

Diagrama analizei SWOT
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Ce inseamnd un punct tare pentru o comunitate? Aceasta este o intrebare ~

fundamentala la care trebuie sa se raspunda. Dintr-o analizd a indicatorilor comunitatii
pot rezulta o Intreagd gama de puncte tari. Acestea pot fi ,,puncte tari-grele (hard)” si
,puncte tari-ugoare (soft)”. Daca, In mod normal, primele se identifica destul de repede,
celelalte se contureaza prin discutii ulterioare sau din activitati de cercetare.

Al doilea parametru il reprezintd punctele slabe. Aflate la polul opus fatd de
punctele tari, acestea reprezinta slabiciunile cadrului local. $i in cazul analizei punctelor
slabe este posibil sa facem distinctia intre ,,puncte slabe-grele” si ,,puncte slabe-usoare”.

Al treilea parametru se referd la zona oportunitatilor. Acestea pot fi studiate si
discutate doar daca o alegere preliminara a fost proiectata. In acest stadiu, se impune o
noua descriere, mult mai clara persoanelor implicate. Ar putea exista probleme in cadrul
analizei dacd punctele tari si oportunitdfile se suprapun. Exista o diferenta clarda intre
acesti doi parametri. O regula simpla, dar folositoare pentru o analiza SWOT corecta, este
aceea de a verifica daca exista o distinctie clard intre punctele tari si oportunitati.

Amenintarile includ implicatiile negative ale masurilor adoptate. Analiza
oportunitatilor si a amenintarilor implica un melanj al efectelor interne si externe ale
politicii. Efectele externe pot genera intr-un fel amenintari.

In analiza SWOT nu exista o corespondenti exclusivd intre puncte tari si
oportunitati, pe de o parte, si puncte slabe si amenintari pe de alta parte. Uneori, unele
elemente de forta pot conduce la amenintati intr-un scenariu ,,dupa politica”. Punctele tari
si punctele slabe sunt concepte ,,statice”, bazate pe parametrii descriptivi ai unei zone,
intr-o perioadi determinati de timp CEEA CE EXISTA.

Oportunitatile si amenintarile au in vedere viitorul si se refera la alegerile pe care
le au de facut persoanele implicate n procesul de planificare CEEA CE VA Fl.

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela ca, indiferent de
actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa includd urmatoarele elemente:

» construieste pe Punctele Tari;
> elimina Punctele Slabe;

» exploateaza Oportunitatile;
» indeparteaza Amenintarile.

PUNCTE TARI - aspecte genernle

Situatia socio-economica a mediului rural
* Pondere ridicata a zonelor rurale in cadrul teritoriului national.
* Resurse naturale aflate in general in stare buna de conservare.
* Patrimoniu cultural material si imaterial si patrimoniu natural bogat si divers.
» Experienta in actuala perioada de programare in ceea ce priveste dezvoltarea
rurald locala bazata pe abordarea de jos in sus, prin constituirea si functionarea
grupurilor de actiune locala (GAL).
* Intensificarea participarii rezidentilor din zona rurala la programe de instruire
pentru dobandirea de noi competente.
* O larga acoperire cu servicii de internet mobil in zonele rurale.
* Pondere ridicata a populatiei active in mediul rural.
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PUNCTE SLABE - aspecte generale

Situatia socio-economica a mediului rural

» Trend demografic negativ - populatie rurala in scadere (in special tineri) si in
curs de imbatranire.

« Slaba dezvoltare a activitatilor non-agricole genereaza dependenta populatiei
rurale de agricultura de subzistenta.

* Nivel scazut al productivitatii muncii.

* Nivel scazut de absolvire a sistemului de invatamant primar si tentinfa crescuta
de abandon scolar din invatamantul obligatoriu, comparativ cu zonele urbane, in
special in randul familiilor sarace.

* Cultura antreprenoriala slab dezvoltata, caracterizatd de lipsa cunostintelor
manageriale de baza.

* Nivel scazut al venitului pe gospodarie.

* Calitatea slaba a infrastructurii turistice si a serviciilor turistice rurale.

* Infrastructura rurala de baza slab dezvoltata sau incompleta — infrastructura
rutierd, de apa, canalizare, racordare la retelele de electricitate si de comunicatii in
banda larga.

* Acces limitat la serviciile sociale de baza (sanatate, ingrijirca batranilor,
crese/gradinite etc.).

* Pondere crescutd a populatiei rurale aflata in risc de sdrdcie sau de excluziune
sociala.

» Degradarea asezarilor tradifionale cu valoare culturala si a monumentelor
istorice.

* Acces scazut la resurse financiare pentru micii antreprenori si a noilor initiative
de afaceri in mediul rural.

» Lipsa experientei manageriale, parteneriate public-private fragile si nivel scazut
de constientizare a oportunitatilor din cadrul LEADER, in teritoriile satelor
comunei.

» Strategiile locale ale GAL-urilor nu raspund in totalitate nevoilor partilor
interesate.

 Capacitate scazutd de a elabora si de a implementa in mod eficient proiecte
viabile de dezvoltare locala.

* Costuri mari ale produselor de creditare.

OPORTUNITATL - aspecte generale

Situatia socio-economica a mediului rural

Sinergia (inclusiv teritoriald) dintre programele de dezvoltare nationale si ale UE.
Crearea de noi IMM-uri cu activitdti non-agricole, culturale, creative si de

cooperare 1n zonele rurale, pentru crearea de noi locuri de munca.

Continuarea sprijinului pentru investitii in activitati agricole si non-agricole locale

si pentru servicii rurale.

Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor de baza ca preconditie pentru cresterea

nivelului de atractivitate a zonelor rurale.
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e Utilizarea abilitatilor si activelor de capital de catre persoanele care au activat pe
piete de munca externe in domeniul agricol. /
e Continuarea si consolidarea programelor de instruire de baza, a programelor de
invatare pe tot parcursul vietii si de dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale.

e Potentialul tehnologiei informationale si al mijloacelor media de a sprijini
dezvoltarea rurala.

e Continuarea sprijinului financiar pentru protejarea, conservarea si valorificarea
resurselor locale (mostenire culturald, patrimoniu natural) ca baza pentru o dezvoltarea
rurala sustenabila.

e Promovarea identitatii locale.

e Dezvoltarea pachetelor de instrumente financiare pentru sprijinirea micilor afaceri.
e Consolidarea parteneriatelor ca bazd pentru intdrirea strategiilor locale care pot
facilita inovarea, promovarea cooperarii si cresterea economica locala.

e Cresterea accesului populatiei la tehnologia informatiei si serviciile de comunicatii
pentru a conecta societatea rurald la progresele globale, facilitind o mai buna
participare la cresterea economica.

AMENINTARI - aspecte generale

Situatia socio-economica a mediului rural

 Scaderea populatiei rurale, in special in randul tinerilor si al persoanelor calificate,
indeosebi 1n zonele montane.

* Adancirea disparitatilor dintre zonele rurale si urbane, din cauza slabei capacitati in
asigurarea infrastructurii si a serviciilor de baza.

» Mentinerea gradului ridicat de ocupare in sectorul agricol fatd de celelalte sectoare
ale economiei rurale

* Resurse financiare limitate ale comunitatilor locale necesare intretinerii
infrastructurii de baza.

» Pierderi materiale si umane datorate vulnerabilitdfii comunititilor rurale in fata
manifestarii, din ce In ce mai frecvente, a efectelor schimbarilor climatice si a
fenomenelor meteorologice extreme.

* Alterarea si pierderea mostenirii culturale si a traditiilor rurale.

* Esecul in formarea de parteneriate locale puternice si in promovarea potentialului
endogen al regiunilor.

5.2 Analiza SWOT a comunei Garleni

Obiectivul analizei SWOT este de a recomanda strategiile care asigurd cea mai
buna coeziune dintre mediul extern si mediul intern. Acestea fiind spuse, analiza SWOT
sprijina planificarea strategica prin urmatoarele mijloace:

¥ este o sursi de informare pentru planificarea strategici;
¥ construieste punctele tari ale teritoriului;

¥ reverseaza punctele slabe ale teritoriului;

¥ maximizeaza oportunititile aparute din mediul extern;

L ______________________________________________________________________________________________|
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¥ depaseste amenintarile mediului extern;

¥ ajuta la identificarea specificului zonei;

¥ ajuta la stabilirea obiectivelor pentru planificarea strategici;

¥ ajuti la cunoasterea trecutului, prezentului si viitorului. Viitorul poate fi conturat
prin valorificarea datelor din trecut si cele actuale.

Limitarile analizei SWOT pot face ca Administratia Publica Locala sa vada unele
circumstante ca fiind foarte simple. Mai mult decat atat, categorizarea aspectelor ca
puncte tari, puncte slabe, oportunitdti si amenintari implica un mare element subiectiv si
se recomanda ca aceasta sa fie folosita ca un ghid, ci nu ca o prescriptie.

Totodata, pentru realizarea unei analize SWOT de succes trebuie sa se tind cont de
ceea ce doreste o localitate sa obtina prin aceasta. Astfel cd, o analiza SWOT trebuie sa
fie scurta si simpld, dar sd includa cele mai relevante detalii, prioritizand cei mai
semnificativi factori care pot dezvolta, respectiv afecta, teritoriul. De asemenea, este
important ca analiza SWOT sa se realizeze pe sectoare distincte, astfel incit sa nu se
piarda din vedere aspecte importante, dar si pentru a avea o abordare structurata.

Orice comuna trebuie sd asimileze si sa promoveze o viziune strategica in ceea ce
priveste dezvoltarea sa in viitor. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o administrare
haotica, In cadrul careia se pot rata oportunitati si se consuma irational resurse serioase.
Experienta internationald aratd ca proiectele si programele operationale functioneaza cel
mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru curent si cand existd o coordonare la nivel
strategic.

Procesul de planificare strategicd vizeaza definirea reperelor strategice de
dezvoltare a comunitatii pe o perioadd cuprinsa intre 5-7 ani. Etapele metodologice
principale ale procesului de planificare strategica sunt urmatoarele: realizarea unei analize
preliminare, stabilirea viziunii asupra dezvoltdrii strategice a comunitdtii, analiza
sectoriald a domeniilor strategice principale si articularea domeniului strategic.

Principiile care stau la baza procesului de planificare strategicad sunt:

Asigurarea validitatii stiintifice;
Implicarea comunitatii;
Transparenta;

Obiectivitatea;

Coerenta si

Continuitatea demersului.

Pentru a avea rezultate, planificarea strategica trebuie sa fie insotita de promovarea
la nivelul administratiei publice, a unui management strategic integrat, la toate nivelurile,
capabil sa identifice toate oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii.

Analiza SWOT permite concentrarea atentiei asupra zonelor cheie si realizarea de
prezumtii in zonele asupra cdrora exista cunostinte mai putin detaliate. Astfel, se poate
identifica dacd o anumita zona isi poate Indeplini planul si in ce conditii.

ANANE NN
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PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Aspecte generale
- Pozitionarea  geografica
avantajoasa in cadrul judetului;
- Accesibilitatea facila a comunei (rutier,
feroviar si aerian);
- Clima st relieful favorabil;
- Retea hidrografica extinsa;
- Densitatea populatiei  scazuta  si
functionalitatea agricola a localitatii;
- Traditie Indelungata in zona in agricultura
si cresterea animalelor, soluri bogate,
existenta surselor de apa;
- Existenta cdilor de acces pentru turism
rural, chiar daca necesitd interventii pentru
modernizare;

- Membra a unui Grup Actiune Locala
- Locuri de muncd create de investitorii
existenti;
- Potential agroturistic al zonei,
- Toate gospodariile sunt racordate la
reteaua de energie electrica,
- Comuna este membrd a asociatiilor de
dezvoltare  intercomunitara ADIB  si
ADISS;
- Existenta Tn comund a Comitetului Local
pentru Situatii de Urgenta.

relativ

Aspecte generale

- Nevalorificarea  corespunzatoare a
resurselor naturale locale;
- Nevalorificarea  corespunzatoare a

resurselor antropice locale;

- Lipsa diversitatii activitatilor economice
locale;

- Riscurile naturale la care este supusa
comuna si riscurile provocate de
comunitate;

- Disparitia treptata a mestesugarilor;

- Lipsa retelei de alimentare cu apa si
canalizare raportat la intregul teritoriu al
comunei;

- Lipsa retelei de alimentare cu gaz;

- Dotarea incompleta a Serviciului Voluntar
pentru Situatii de Urgenta;

- Trotuare neamenajate pe toatd lungimea
drumurilor publice;

- Pe teritoriul comunei nu exista agenti care
sa administreze terenurile luate in arenda.

Dezvoltare economica

- Cresterea numarului de salariati din
comuna;

- Potential agricol local ridicat (soluri
calitative/fertile);

- Forta de muncd disponibila
activitati agricole;

- Ponderea ridicata a fondului agricol in
totalul fondului funciar;

- Productivitate = agricola  ridicata,
comparativ cu alte comune din judet;

- Evolutia agriculturii ecologice in plan
local;

- Distanta relativ mica fatd de Municipiul
Bacau si accesibilitate facild in zona;

- distanta foarte mica fata de primul oras din
zona, respectiv Buhusi;

- Evolutia agriculturii ecologice in plan
local.

pentru

Dezvoltare economica

- Spiritul antreprenorial scazut;
- Productivitate scazuta a
economici locali activi;

- Rata somajului relativ ridicata, la nivel
local;

- Evolutia slaba a
imobiliar/rezidential local;

- Infrastructura turistica slab dezvoltata;

- Absenta sistemelor de irigatii;

- Promovarea slaba a resurselor turistice
locale;

- Accesul limitat al populatiei la diverse
servicii si activitdti recreationale;

- Numar redus a caminelor -culturale
existente;

- Reteaua de canalizare nu exista la nivel de
comuna.

agentilor

sectorului
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Conectivitate

- Accesibilitate rutiera facila a comunei -
Comuna este traversata de soseaua nationala
DN15, care leaga Bacaul de Piatra Neamt.
Prin comund trece si calea feratd Bacau-
Bicaz, care este deservita de statia Garleni si
de halta de calatori Lespezi Bacau,

- Accesibilitate rutiera facila a comunei -
Comuna Garleni se afla la o distanta relativ
micad de municipiul Bacau;

- Accesibilitate aeriana
localizarea  Aeroportului
Bacau;

- Conectivitate feroviard bund a comunei
pentru accesul international;

- Acoperire buna a localitati cu servicii de
telefonie, internet si TV.

- Existenta suprafetelor de teren in vederea
construirii  trotuarelor si/sau piste de
biciclete

facila prin
International

Conectivitate /
- Starea precard a infrastructurii rutiere si
necesitatea modernizarii  si  reabilitaril
drumurilor satesti din comuna;

- Grad scédzut de functionare iluminat public;
- Lipsa unui sistem de supraveghere video la
nivelul intregii comune sau macar in
proximitatea  institutiilor  publice  si
aglomerate;

- Necesitatea sistemului de iluminare a
drumurilor locale la nivel de comuna;

- Starea necorespunzatoare a trotuarelor;

- Lipsa pistelor de biciclete in comuna.

Domeniul social

- Evolutia pozitiva a efectivului populatiei;
- Spor natural pozitiv;

- Spor migrator pozitiv (stabiliri de
domiciliu, inclusiv migratia externa);

- Conditii de locuire bune (suprafata
locuibila per locuinta si per locuitor
ridicate);

- Populatia activd a comunei reprezintd
53,50% din totalul populatie;

- Grad ridicat al absolventilor de invatdmant
liceal si chiar superior;

- Relatii etnice bune la nivelul comunei.

- Existenta unui numdr corespunzator de
scoli si gradinite la nivelul comunei raportat
la numarul de copii;

- Prezenta conexiunii la internet in scoli;

- Starea generala buna a scolilor, si a sdlilor
de clasa pentru desfasurarea orelor de curs;
- Existenta laboratoarelor in scoli;

- Existenta bibliotecilor in comuna;

- Colaborare foarte bunad si continua intre
autoritatea publica locald si cadrele
didactice.

Domeniul social

- Populatie in curs de imbatranire din punct
de vedere demografic;

- Lipsa infrastructurii de sprijinire a tuturor
cazurilor sociale;

- Ponderea ridicata a pensionarilor (17,78%

din populatia stabild);
- Plecarea la munca in strainatate a
locuitorilor;

- Slaba dezvoltare a infrastructurii de baza;
- Lipsa unu canal media propriu prin care sa
se poatd media proiectele culturale si
educationale;

- Nevoie de deplasare a copiilor din satul
Surina la scolile din celelalte sate;

- Lipsa unor parcuri de relaxare/spatii

amenjate pentru persoanele
varstince/pensionare  pentru nevoia de
socializare.

Servicii publice

- Existenta serviciilor de salubrizare in
comuna — contract cu firma specializata
pentru ridicarea si transportul gunoiului
menajer;

Servicii publice

- Scdderea numarului populatiei scolare —
28,72 % din populatia comunei are varsta
cuprinsa Intre 0 si 19 ani;
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- Gradul mediu de solicitare a personalului
didactic;

- Existenta infrastructurii de sanatate in
comuna (dispensar medical cu medic de
familie, 2 farmacii);

- Existenta unui cabinet veterinar in comuna
- Existenta infrastructurii si activitatilor
culturale in comuna.

- Numarul redus de PC-uri din unitétile
scolare locale; !
- Lipsa dotarilor performante la nivelul
unitatilor de invatamant pentru desfasurarea
orelor de curs in sistem on-line, asa cum a
fost necesar in perioada starii de
urgentd/alerta provocata de pandemia de
SARS-COV?2.

Mediu si eficienta energetica

- Calitatea ridicata a terenurilor agricole;

- Existenta unui fond forestier;

- Intreprinderea de actiuni din partea
autoritatilor publice locale in vederea
aplicariit  normelor legislative privind
protectia mediului.

Mediu si eficienta energetica

- Existenta terenurilor neagricole;

- Poluarea solului datorita defrisarilor
excesive si a depozitdrii gunoiuui de grajd in
spati neadecvate.

Capacitate administrativa

- Ponderea relativ ridicata a investitiilor din
bugetul local — in functie de disponibilul
financiar al bugetului comunei;

- Interesul crescut al administratiei publice
in dezvoltarea si implementarea de proiecte
pentru dezvoltarea comunei.

Capacitate administrativa

- Deficitul de personal calificat;

- Necesitatea formarii §i instruirii resurselor
umane;

- Necesitatea modernizarii primariei;

- Insuficienta echipamentelor / solutiilor IT;
- Necesitatea serviciilor de consultanta
pentru managementul proiectelor
implementate de autoritatea publica.

- Accesarea fondurilor europene si
guvernamentale pentru modernizarea si
reabilitarea drumurilor satesti din comuna;
- Accesarea fondurilor puse la dispozitie
prin Programul de Redresare si Rezilienta,
- Accesarea fondurilor puse la dispozitie
prin Programul National Strategic;

- Crearea de produse si activitdti legate de
calitatea factorilor de mediu;

- Valorificarea produselor specifice locale
prin investitii in domeniul agricol (realizare
sere pentru cresterea legumelor, centru de
colectare produse agricole — fructe, legume,
lapte, centru de prelucrare produse agricole
— fructe, legume, carne);

- Investitii in infrastructura turistica locala
(constructii structuri de primire turistica —
pensiune sau agropnesiuni);

- Asocierea in domeniu agricol si atragerea
fondurilor in agricultur;

- Schimbarea factorilor climatici;

- Cresterea preturilor la energie
combustibil;

- Cresterea repetata a pretului la gaz;

- Cresterea accelerata a pretului la carburant;
- Insuficienta fondurilor locale pentru
dezvoltarea investitiilor;

- Presiunea exercitatd de dezvoltarea
imobiliara asupra factorilor de mediu si a
biodiversitatii,

- Presiuni asupra sistemului social prin
imbatranirea populatiei;

- Situatia sistemului sanitar national — starea
infrastructurii  de sanatate si exodul
personalului medical,

- Schimbarile continue ale sistemului de
invatamant;

- Atragerea investitiilor straine cu precadere
in alte zone ale tarii;

- Inconsecventa si instabilitate politica;

si
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- Evolutia pozitiva a consumului de produse
agricole ecologice;

- Prioritizarea sectorului agricol national
pentru sustinerea cresterii economice;

- Relansarea Programelor Operationale
pentru dezvoltarea socio-economica a
Romaniei;

- Dezvoltarea retelelor de transport;

- Preocupdrile existente atat la nivel
judetean cat si la nivel national si european
pentru reducerea disparitétilor Intre mediul
rural si cel urban in privinta calitatii vietii;

- Preocupari la nivel national pentru
stimularea turismului, mai ales a turismului
rural si ecoturismului, precum si existenta
programelor pentru construirea/dezvoltarea
st modernizarea infrastructurii turistice, dar
si pentru promovarea zonelor 1n scop
turistic.

- Concurenta de la nivel regional in
domeniul turismului; /
- Blocarea sau accesarea foarte grea a
finantarilor pentru programele de mediu;

- Modificarea normelor si legislatiei din
domeniul agro-alimentar in defavoarea
comercializarii produselor agricole locale;

- Intarzierea alinierii la standardele UE de
catre producatorii agricoli;

- Mentinerea  sistemului  agriculturii
traditionale cu slaba productivitate — ferme
de subzistenta;

- Atractivitatea scazutd a mediului rural
pentru forta de munca specializata;

- Faptul cd refacerea si extinderea sistemelor
de irigatii, care implicad costuri ridicate, nu
reprezintd o prioritate la nivel mational;

- Posibilitatea producerii de calamitati
naturale;

- Prezenta, din ce in ce mai des, a
fenomenelor meteorologice extreme ce
afecteaza atat sdndtatea umana cat si intregul
ecosistem si chiar infrastructura;

- Accentuarea fenomenelor sociale negative,
asa cum a fost in perioda pandemiei
provocata de SARS COV2,;

- Migrarea tineretului spre mediul urban sau
spre alte tari;

- Noile destinatii turistice in alte zone rurale
sau chiar alte tari constituie o amenintare la
adresa turismului local.
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CAPITOLUL &: STRATEGIA DE BPEZVOLTARE SOCIO-
ECONIMICA A COMUNEI GARLENI

6.1 Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Garleni

Prezentul document este realizat la solicitarea reprezentantilor Primariei Garleni,
judetul Bacau si reflecta atitudinea locuitorilor cu privire la prioritatea de dezvoltare a
Administratiei Locale pe urmatorii sapte ani.

Odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeana este necesar sd ajungem la un
nivel de trai similar celorlalte tari integrate, prin atingerea unui produs intern brut (PIB -
indicator macroeconomic care reflectd suma valorii de piatd a tuturor marfurilor si
serviciilor destinate consumului final, produse in toate ramurile economiei in interiorul
unui stat in decurs de un an) de 55%. Pentru atingerea acestui obiectiv, Romania va
beneficia in continuare, n perioada 2021 — 2027 de finantari pe diverse domenii.

Strategia de Dezvoltare Locala a comunei Géarleni reprezinta instrumentul de
lucru al administratiei publice locale si este agreat de intreaga comunitate locald. Astfel
se va orienta gandirea, decizia §i actiunea catre obiective superioare sau catre premisele
obiectivelor. Totodatd prin acest mijloc se vor evita abaterile datorate urgentelor,
avantajelor si dezavantajelor ce pot interveni in anumite momente. In aceste conditii, toti
factorii interesati de progresul economico-social al comunei vor beneficia de acest ghid
de prezentare a tuturor obiectivelor de dezvoltare, prin care se indica atat directiile de
dezvoltare specifice, cat si actiunile punctuale ce se vor constitui ca viitoare proiecte ale
administratiei publice locale.

Utilizarea instrumentelor de consultare a comunitatii locale a determinat adaptarea
tuturor propunerilor de actiuni pentru ca se dorea ca la final Strategia de Dezvoltare
Locala sa fie in consens cu aspiratiile locuitorilor comunei Géarleni. Importanta acestui
aspect este datd atat de certitudinea implicarii viitoare a comunitdtii in implementarea
strategiei de dezvoltare locala, cat si de posibilitatea asumarii depline si constiente a
acesteia.

In procesul de elaborare a strategiei de dezvoltare, administratia publica locala
lanseaza procedura de consultare a comunitatii din localitatea Garleni asupra propunerii
finale.

Metodologic, prezenta strategie are la baza si se fundamenteaza pe urmatoarele
instrumente si proceduri de lucru:
¥ analiza de continut;
¥ analiza de date statistice din surse organizate §i realizate de consultant;
¥ comparatii de date statistice inseriate si pe scale evolutive;

& interviuri in profunzime cu factori decizionali si de opinie din structura domeniilor
cheie analizate in cadrul studiului;

¥ analiza SWOT;

& interpretari aferente unor studii, rapoarte, cercetdri, documente de politica, strategie
si norme actionale europene, nationale, regionale, judetene si locale.
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La fel de importantd in procesul de cercetare este validitatea interna si externd

pentru ca se prezintd concluziile din datele colectate si se preocupa de ideea daca
fenomenul cercetat este reprezentativ.

6.2 Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locald

Strategia de dezvoltare economica durabild reprezintd cadrul pentru o viziune pe
termen lung asupra dezvoltarii durabile, in care cresterea economica, coeziunea sociala si
protectia mediului merg mana in mana si se sprijind reciproc. Strategia de dezvoltare
economica durabila a judetului Bacau reprezinta un demers pe termen lung, un instrument
care urmareste stabilirea Intr-o maniera unitard a principalele obiective de dezvoltare la
nivel judetean, actiunile prioritare pentru atingerea acestora si principalii actori §i rolurile
acestora. Abordarea integratd a acestor aspecte va conduce la 0 mai bund coordonare a
actorilor locali si interventiilor acestora si rezolvarea mai eficientd a problemelor de
dezvoltare economico-sociale.

Principalele probleme cu care se confrunta judetul Bacau sunt reprezentate de cétre
disparitatile de dezvoltare socio-economica dintre mediul urban si cel rural distributia
teritoriald a centrelor urbane, respectiv concentrarea acestora in zona centrala si vestica
precum si declinul sectorului industrial care a afectat in mod grav anumite zone. Pe de
alta parte, judetul Bacdu dispune de resurse naturale si antropice variate si bogate: soluri
favorabile agriculturii, resurse hidrografice, izvoare de ape minerale si terapeutice,
resurse minerale (hidrocarburi, combustibili solizi, zicaminte nemetalifere, sare gema,
saruri de potasiu), roci utile si materiale de constructii, fond forestier.

Tinadnd cont de aceste aspecte, dezvoltarea viitoare a judetului se va baza pe
valorificarea superioara resurselor locale, sustinerea, dezvoltarea si afirmarea rolului de
catalizator al dezvoltarii socio-economice al centrelor urbane §i pe regenerarea zonelor
industriale si valorificarea traditiei in domeniu. Sustinerea activitdfilor cu valoare
addugatda mare, respectiv din domeniul cercetdrii, dezvoltarii §i inovarii va permite
atragerea si valorificarea resurselor umane inalt calificate si afirmarea municipiului
Bacau.

in cazul strategiilor pe termen lung trebuie si se ia in considerare, cu foarte mare
atentie, Vviitoarele rezultate trebuie luat in calcul si faptul ca rezultatul real nu poate fi
prevazut deoarece situatiile neprevazute pot si ele sa exercite o influentd importanta
asupra lor.

Obiectivele de dezvoltare ale comunei Garleni se pot realiza numai in conditiile
unei strategii care sa stabileasca cu claritate alternativele de dezvoltare ale comunei, in
functie de aceasta, sa se stabileasca si structura cursurilor de calificare.

Alternativele de optimizare ale proceselor Strategiei de Dezvoltare Locald sunt
legate de adoptarea unui anumit model de functionare, care sa poata fi luat ca sistem de
referin{d in evaluarea continua a rezultatelor, astfel incat procesul de implementare a
acesteia sa poata fi monitorizat si evaluat de catre tofi partenerii implicati:

- cetatenii si societatea civila,

- comunitatea economicd si componentele ei majore (administratia, infrastructuri
urbane, sisteme financiar-bancare, etc.);

- tehnocratii (experti, evaluatori, auditori, tehnologi).
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Cele trei procese de baza principale: social, economic si mediu vor fi completate

de alte procese caracteristice comunei Garleni, procesele de urbanism si infrastructura,

conturdnd un proces comunitar integrat, alcatuit din procesele paralele realizand un

ansamblu functional, cu o viziune unitard integratd. Acestea corespund domeniilor si
sectoarelor definite inca din faza de evaluare a situatiei existente si a potentialului local.

Capacitatea strategiei si a planurilor de actiune de a rdspunde nevoilor actuale,
utilizand eficient resursele existente si adaptandu-se viziunii generatiilor tinere reprezinta,
de asemenea, un criteriu fundamental de realizare a obiectivelor majore descrise in acest
capitol.

Pentru fiecare domeniu planificarea strategica se face pe 3 niveluri:

- nivel strategic - pe termen lung;

- nivel tactic - pe termen mediu;

- nivel de proiecte - pe termen scurt, esalonat.

In acest fel se acopera complet aria de dezvoltare strategicd a comunei si se
prefigureaza tendintele pentru perioada urmaétoare.

Aceastd strategie se adreseazd, in special, comunitatii locale, care si-a aratat
interesul pentru obiectivele ei §i pe care le susfinem, asa cum reiese din consultarea
locuitorilor comunei.

Principalele obiective ale dezvoltarii durabile ale comunei Garleni constau in:

= dezvoltarea infrastructurii de baza a comunei;
= protectia mediului;

= intdrirea coeziunii sociale si reducerea saraciei,
= regenerare rurald.

Redactarea strategiei porneste de la urméatoarele premise:

v’ imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei comunei (locuinte si locuri de munca
la standarde europene);

v’ ridicarea standardului calitativ al designului comunei, al constructiilor, serviciilor si al
imaginii in general;

v’ oferirea de oportunitati pentru interventia sectorului privat in operatiunile comunei, fie
sub forma investitiilor directe in proiecte izolate, fie sub forma parteneriatelor sau
consultdrilor permanente intre partenert;

v adaptarea la inevitabilele schimbiri ce au loc in comuna. De aceea, procesul de
planificare trebuie sa fie creativ, participativ si anticipativ.

Conform premiselor de formulare a strategiei si a perspectivelor de dezvoltare a
comunei Garleni, conceptul strategic trebuie formulat astfel incat transpunerea sa intr-un
plan strategic s asigure un pachet de actiuni ce vor duce la cresterea economica, cresterea
bazei de impozitare, crearea de locuri de munca si imbunatatirea calitatii mediului de viata
al comunitatii.

Conceptul strategic de dezvoltare se traduce astfel printr-o dezvoltare economica
datoratd pozitiei geostrategice a comunei, determinatd de atragerea de firme/activitati
economice/investitii. In acest sens, trebuie urmate doud puncte prioritare: cresterea
gradului de atractivitate a comunei (prin imbunatatirea imaginii, a calitatii vietii, prin
revitalizare rurald) si facilitati de atragere a firmelor private (prin investitii in
infrastructurd, oferta de terenuri si cladiri, servicii strategice, facilitati fiscale, etc.)
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Luand 1n considerare faptul ca o comund nu este un sistem inchis, iar realizarea

obiectivelor generale se intemeiaza pe aplicarea unui management care sa conduca la
dezvoltare si/sau regenerare rurald, politicile, planificarea strategica rurald, precum si
realizarea programelor si proiectelor se vor face cu respectarea urmatoarelor principii:

©

©
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dezvoltarea durabila, in asa fel incat pe termen lung sa se produca schimbari
majore de cultura si atitudine in ceea ce priveste utilizarea resurselor de catre
populatie si operatorilor de piata;

intdrirea capacitatii institufionale: prin management eficient, definirea serviciilor
publice in raport cu resursele financiare actuale, cu obiectivele dezvoltarii
durabile, precum si cu cerintele populatiei;

realizarea programelor §i proiectelor prin parteneriat public-privat;

realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat nu le poate realiza;
integrarea politicilor atdt pe orizontald, pentru a se realiza un efect sinergic
simultan intre sectoare, cat si pe verticald, avand in vedere corelarea si integrarea
politicilor de dezvoltare a comunei cu politicile de dezvoltare ale judetului Bacau
si ale regiunii din care face parte;

managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de resurse energetice,
materiale, financiare $i umane, precum si integrarea fluxurilor de resurse
energetice si materiale intr-un ciclu natural;

utilizarea mecanismelor de piatd pentru a atinge tinta durabilitdtii, respectiv
emiterea de reglementdri pentru ecotaxe si functionarea utilitatilor publice in
sistem de piatd, evaluarea investitiilor dupa criterii de mediu, luarea in considerare
a problemelor de mediu la intocmirea bugetului local;

descentralizarea managementului in sectorul energetic;

design-ul durabil arhitectonic in temeiul caruia se stabilesc reguli privitoare la
materialele de constructii, design-ul unei cladiri, bioclimatul, densitatea cladirilor
intr-un areal, orientarea spatiald a cladirilor, "structuri verzi" in jurul cladirilor,
microclimat, eficienta energetica,

realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei comunitati, ori pentru
a recupera mostenirea culturald a unei comunitifi si/sau traditiile intregii
comunitati locale;

evitarea multiplicarii serviciilor publice, care nu servesc unei nevoi locale;
fixarea regulilor de utilizare rationald a terenurilor pentru toate proiectele de
dezvoltare in baza planului de urbanism general, ca instrument de planificare
spatiala;

analiza capacitatii tehnice de executie;

evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane;

evaluarea viabilitatii financiare a unui program sau proiect prin prisma veniturilor
fiscale obtinute;

identificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia;

corespondenta intre lansarea unui program sau proiect $i nevoile comunitatii;
evaluarea nevoilor comunitatilor sdrace si a capacitatii municipalitatii de a asigura
accesul acestora la locuinta, locuri de munca si serviciile publice de baza;
protectia mediului;
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@ realizarea unui program sau proiect in parteneriat cu sectorul privat, ori realizarea

©

unui program sau proiect de catre sectorul privat, pentru a transfera costurile unei
investitii, daca exista oportunitatea de a obgine profituri viitoare;

RO T R

informatii statistice privind economia locald si regionald, regulamentul de
urbanism, planul de urbanism general si planurile de urbanism zonal).

Obiectivul general - Cresterea calitatii vietii pentru toti locuitorii in conformitate

cu standardele europene.

PRINCIPALELE OBIECTIVE ale strategiei de dezvoltare locala a comunei

Garleni sunt:

Dezvoltarea climatului economic;

Dezvoltarea infrastructurii de baza;

Dezvoltarea resurselor umane;

Imbunatatirea calititii mediului;

Cresterea standardului de viata, reducerea saraciei,
Cresterea capacitatii administrative.

VVVVYVVYY

OBIECTIVE SPECIFICE

Dezvoltarea climatului social-economic:

O

©)
©)
©)

O

Restaurarea si valorificarea patrimoniului cultural;

Promovarea turismului ecumenic;

Promovarea, modernizarea si dotarea institutiilor culturale;

Infiintarea de centre de colectare a produselor agricole (cereale, legume), precum
si promovarea acestuia in lanturile de furnizare;

Sprijinirea activitatilor agricole si a IMM-urilor;

Conservarea naturii si protectia mediului.

Dezvoltarea infrastructurii rurale, de baza:

o

O

O

Modernizarea si reabilitarea drumurilor comunale, vicinale si satesti la nivelul
intregii comune

Modernizarea si reabilitarea drumurilor de exploatatie agricold din comuna
Refacerea podurilor si podetelor la nivelul intregii comune

Finalizarea proiectului ”Construire pod peste paraul Racila, sat Garlenii de Sus,
comuna Garleni”, finantat prin Programul National de Dezvoltare Locala

Sistem de alimentare cu apd la nivelul intregii comune

Modernizarea retelei de canalizare la nivelul intregii comune

Infiintare sistem inteligent de distributie gaze naturale in comuna Garleni, satele
Garlenii de Sus, Garleni, Lespezi si Surina, judetul Bacau — prin Programul
National de Investitii ”Anghel Saligny”

Finalizare camin cultural din satul Lespezi si satul Garlenii de Sus, finantate prin
AFIR

Finalizarea proiectului ”Construire sediu primarie in comuna Garleni, judetul
Bacau”, finantat prin Programul National de Dezvoltare Locala
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Dotarea tuturor scolilor si gradinitelor din comund cu aparatura de birotica si -

aparatura IT (echipamente tehnologice digitale) in contextul predarii on-line —
proces datorat crizei medicale provocata de virusul SARS COV-2

Reabilitare, modernizare Scoala Gimnaziala ”Prof. Panaite Constantin” din satul
Garleni

Reabilitare, modernizare si dotare gradinitd Lespezi, din satul Lespezi

Infiintare (construire) dispensar uman sat Garleni

Statii de imbarcare/debarcare calatori

Achizitia de utilaje pentru intretinerea drumurilor din comuna

Sistem de iluminat public la nivelul intregii comune cu becuri LED (economice si
prietenoase cu mediul inconjurator) — Modernizarea sistemului de iluminat public
prin cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public Tn comuna
Garleni

Sistem de supraveghere video si monitorizare permanenta, la nivelul intregii
comune

Reabilitarea si modernizarea cladirilor apartindtoare domeniului public si privat al
comunei Garleni atat din punct de vedere energetic cat si seismic, inclusiv
reabilitarea/modernizarea corpurilor A si B ale primariei, in care in prezent isi
desfasoara activitatea aparatul administrativ al comunei

Construire terenuri de sport moderne, cel putin In proximitatea scolilor
Construire parcuri de joacd pentru copii si parcuri de recreere

Construire capele mortuare in proximitatea bisericilor/cimitirelor

Amenajare trotuare — acolo unde structura rutiera permite

Amenajare piste de biciclete

Achizitie microbuze scolare electrice

Statii de reincarcare pentru vehiculele electrice in comuna Garleni

Construirea de séli de sport

Cresterea standardului de viata, reducerea saraciei, cresterea capacitatii

administrative:

o

0O O 0O O 0O o0 O O

Elaborarea/revizuirea strategiilor de dezvoltare, planurilor urbanistice si de
amenajare a teritoriului — extinderea spatiului intravilan si sistematizarea
teritoriului;

Formarea personalului din administratia publica;

Dezvoltarea sistemului de servicii sociale;

Cresterea accesului cetatenilor la utilitati;

Cresterea gradului de ocupare a populatiei comunei Gérlent;

Dezvoltarea si cresterea calitdtii activitdfilor in domeniul agricol;

Combaterea excluziunii sociale;

Infiintarea si dezvoltarea capacitatii administrative si a structurilor asociative;
Cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei cu privire la
problematica mediului;

Implementarea sistemelor informatice integrate de tip e-Administratie: site dedicat
imbunatatit cu functii publice de acces la documente de interes public, formulare
etc.
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Dezvoltarea resurselor umane

Obiectivul general in domeniul resurselor umane este dezvoltarea durabila a
dezvoltarea mestesugurilor ca instrument in integrarea pe piata muncii a persoanelor
inactive, a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, a somerilor, a persoanelor
ocupate in agricultura de subzistenta din comuna Garleni, prin furnizarea de servicii de
informare, formare si consiliere profesionald inclusiv prin dezvoltarea si valorificarea
competentelor antreprenoriale a cetatenilor comunei Garleni si a zonelor limitrofe.

Proiectele in acest domeniu vor avea in vedere nevoile de dezvoltare la nivel local
si vor fi adaptat acestor categorii de persoane, prin furnizarea serviciilor personalizate,
care includ si componente de activare si motivare, programe de plasare la locul de munca
si alte categorii de interventii care urmaresc facilitarea accesului pe piata muncii in
sectoare/activitati non-agricole. Participarea grupurilor tinta la programele de formare se
va realiza in urma activitatii de informare si consiliere profesionald sau de mediere.

Beneficiarii directi
» Administratia Publica Locald a comunei Garleni;
» Parteneri locali si institutii ale comunei Garleni;
» Agenti economici si ONG-uri care actioneaza in comuna Garleni;
» Locuitorii comunei Garleni.

Principii si conditii

Pentru realizarea Planului Local de Actiune, primarul comunei Garleni, ca
autoritate publica locala, trebuie sa-si intareasca capacitatea instituionala la toate nivelele
de decizie si executie, aceasta presupune atragerea si furnizarea de resurse financiare
suficiente si mobilizarea resurselor umane, identificarea celor mai eficiente mecanisme
de comunicare, dar si analizarea cadrului administrativ de alocare a responsabilitatilor.

Rezolvarea problemelor curente, cat si a celor ce vor aparea in viitor depinde in
foarte mare masura de gradul de competenta al conducerii administratiei publice locale.

Materializarea capacitatii institutionale este un proces de duratd in care
administratia publica trebuie sd actioneze pentru schimbarea radicala a atitudinii
functionarului public fata de accesul cetatenilor la activitatea administratiei.

In acest sens o principala preocupare a managerului primariei a fost de armonizare
a procedurilor administrative cu cele ale Uniunii Europene.

6.3 Proiectia financiara

Un manager este interesat, in speta Primarul, de aspectele financiare ale proiectului
in care se implica, oricat de interesanta si de inovatoare este realizarea unui proiect. De
aceea, trebuie acordata toata atentia documentelor referitoare la aspectele financiare ale
proiectului prezentate prin intermediul studiului de fezabilitate si proiectului tehnic
(evolutia estimatd a veniturilor si cheltuielilor pentru urmatoarea perioadd de timp). Un
element cheie al oricarui proiect il reprezinta modul de satisfacere al nevoilor comunitatii
locale.
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Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat pe tot parcursul
derularii proiectului. Cheltuielile care urmeaza sa se efectueze in vederea realizarii
proiectelor nu vor avea o structura omogena si, din acest motiv, trebuie sia se faca
distinctia intre diferitele destinatii ale resurselor de care dispune primaria comunei
Garleni.

O prima distinctie importanta este cea dintre cheltuielile initiale - care vor fi
efectuate pentru a pune in miscare noul proiect - si cele aferente realizarii efective a
proiectului. Primele trebuie efectuate de reguld, o singura data, in perioada initiala. Cea
de-a doua categorie de cheltuieli va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai
indepartata in timp fata de momentul intocmirii studiului de fezabilitate si/sau proiectului
tehnic. Este foarte important sa existe un grafic al celor doua categorii de cheltuieli si sa
se determine cu precizie momentul in care proiectul sa se realizeze.

In cazul in care acest moment este mai indepartat in realitate decat s-a presupus
initial, s-ar putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea scontata. Atunci cand se
previzioneaza cheltuielile cu activitatea curenta, va trebui sa se determine si marimea
resurselor necesare. Un volum prea mare va tine resurse imobilizate in mod inutil, in timp
ce un volum prea redus creeaza riscul unor intreruperi fortate ale realizarii proiectului. Va
trebui sa se poata justifica nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuielile previzionate vor da o imagine asupra
rentabilitatii proiectului. In aprecierea acestei rentabilitati este bine sa se evalueze cum
vor arata rezultatele in cazul in care apar evenimente neprevazute. De aceea s-a stabilit ca
planificarea strategica din punct de vedere financiar este greu de realizat datorita
schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza, bugetul local pe urmatorii 5 ani nu se poate
exprima exact.

Repartizarea veniturilor arata gradul mare de dependenta fata de bugetul de stat si
necesitatea alocarii unor sume care sa permitd macar asigurarea unui buget minim de
functionare.

6.4 Surse de finantare specifice identificate a fi accesate pentru perioada
2022-2027

Romaénia isi propune sa capitalizeze lectiile invatate in doud perioade de
programare (2007-2013 si 2014-2020) si sa schimbe paradigma cu privire la utilizarea
asistentei tehnice.

Analiza efectuata releva nevoia de a avea o abordare mai strategica in ceea ce
priveste utilizarea asistentei tehnice in special pentru actiuni de consolidare a capacitatilor
principalilor actori la nivelul fiecarui sector prin cartografierea nevoii de asistenta tehnica,
precum si prin maparea acestor nevoi cu sursele disponibile intr-un mod eficient care sa
genereze impactul dorit.

Astfel, Romania a demarat elaborarea unui Plan de actiune cu doua componente,
prima componenta dedicata fondurilor UE si cealaltd componenta dedicata acelor masuri
evidentiate In Raportul de tard/Recomandarile specifice de tara, (alte sectoare economice
cu necesitdti de reforma structurald, care implica sprijinul DG Reform).

Acest plan este structurat la nivel de domenii/sectoare prioritare (apa, apa-uzata,
deseuri, energie, riscuri, transport, dezvoltare, urbana, cercetare si inovare, IMM-uri si
digitalizare, educatie, piata muncii, sanatate etc), care abordeaza problemele si

L ______________________________________________________________________________________________|
83



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

deficientele care afecteaza in cea mai mare masura procesul de implementare a fondurilor
europene la nivel de politica sectoriala, dar si la nivel orizontal.

Elaborarea acestui plan reprezintd un angajament colectiv al Guvernului Romaniei
alaturi de Ministerul Fondurilor Europene fiind implicat si Secretariatul General al
Guvernului si ministerele de linie.

Astfel, in perioada aprilie-iulie 2020, cu participarea SGG, a ministerelor de linie,
DG Regio, DG Reform si IFI s-au desfasurat reuniunile tehnice la nivel de domeniu care
au evidentiat o analiza aprofundata a situatiei actuale, problemele cu care se confrunta si
o serie de masuri /actiuni care au fost identificate in scopul elimindrii sau reducerii
semnificative a barierelor din calea absorbtiei si pregétirea actorilor care actioneaza in
acel sector pentru exercitiul prezent cat si pentru perioada 2021-2027.

In baza concluziilor desprinse va fi elaborat Roadmapu-ul privind cresterea
capacitatii administrative care va reprezenta un tablou de bord cu masurile si actiunile
avute in vedere pentru a intari si consolida capacitatea administrativa insotit de asemenea
de planuri de actiune pe domenii care abordeaza problemele specifice si punctuale ale
domeniului si de a caror rezolvare pe termen scurt depinde punerea in aplicare a masurilor
din Roadmap.
termene de realizare, precum si asocierea unor surse sau furnizori de asistenta tehnica.
Impactul implementarii masurilor propuse prin acest plan este asteptat sd se produca
gradual pe parcursul perioadei 2020-2023, influentand atat perioada curenta 2014-2020
cat si exercitiul financiar 2021-2027.

In ceea ce priveste propunerea de plan de actiune in domeniul consolidarii
capacitatii administrative, Ministerul Fondurilor Europene are in vedere consolidarea
capacitdtii de implementare, Tmpreund cu dezvoltarea abilitatilor si competentelor
necesare, astfel Incat beneficiarii sa fie capabili sa efectueze anumite activititi de baza
fara sprijinul unei echipe IFI/ consultanti in viitor.

Concret, la nivelul Ministerului Fondurilor Europene, inca din anul 2019 a inceput
aceasta analiza detaliatd pentru a putea identifica si propune masuri sau actiuni pentru
anumiti beneficiari si anumite sectoare (autorititi de management, organisme
intermediare, potentiali beneficiari).

Procesul a demarat cu evaluarea nevoilor pentru urmatoarea perioada concomitent
cu inventarierea sprijinul actual 2014-2020, astfel incat sa se asigure ca exista premisele
ca alocarea asistentei tehnice aferentd exercitiului 2021-2027 este disponibila cat mai
curand posibil in vederea capitalizarii expertizei si dezvoltarii capacitatii administrative
a sistemului de management si control, dar si la nivelul solicitantilor/beneficiarilor, cu
scopul de a avea o implementare mai eficienta si judicioasa a fondurilor alocate noii
perioade de programare 2021-2027.

Romania are in intentie o abordare dinamica prin care va adapta actiunile la noile
provocari propuse de noua perioada de programare (fard proiecte majore, noi reguli de
finantare si implementare, constrangeri privind concentrare tematica, tinte privind
schimbarile climatice etc.)

Utilizarea expertizei IFI a fost si este consideratd un instrument adecvat pentru a
stimula si accelera utilizarea fondurilor UE dar care nu ar trebui sa se substituie expertizei
si competentelor acumulate la nivel national.

Prin acest exercitiu Romania va identifica acele sectoare cheie in care sprijinul IFI
sa ofere actiuni personalizate, cu accent pe furnizarea de solutii pragmatice si operationale
sau/si instrumente pentru beneficiari, usor de implementat ulterior.
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Complementar, apreciem si sprijinul DG Reform prin SRSS/Techical Support
Instrument (TSI) pentru elaborarea de strategii sau pentru reforme structurale.

PROPUNERI LEGISLATIVE UE
Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei >

Natiunilor Unite (ONU) si Uniunii Europene (UE), si-a 1 |
exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare '

Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia P e~
Adunarii Generale a ONU, in cadrul Summit-ului ONU ; ’

pentru Dezvoltare Durabild din septembrie 2015. / STRATEGM NATONAA \
Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20 iunie : DEZVOLTAREA
2017, ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda DU RA BILA

2030 pentru Dezvoltare Durabild” reprezinti documentul ROMANIE!

'

b
"

politic asumat de statele membre ale UE privind N\ 2030
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila. e
Prin aceastd strategie, Romania 1isi stabileste cadrul

national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD. Strategia
sustine dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali, respectiv economic, social si de
mediu. Strategia este orientatd catre cetdtean si se centreaza pe inovatie, optimism,
rezilientd si increderea ca statul serveste nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil,
eficient si Intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Dezvoltarea Durabila reprezinta, in contextul romanesc, dorinta realizarii unui
echilibru, o sinteza intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de care depinde si
prin care se defineste si contextul care permite realizarea de sine. Acest echilibru porneste
de la om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile pentru a se
realiza. Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il sustina si sd
il motiveze si de mediul prin care se regaseste si isi poate gasi echilibrul. Rolul statului in
contextul dezvoltarii durabile este sd ajute la realizarea acestui echilibru, nu doar pentru
cetatenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Dacd in ultimii zece ani tintele Roméaniei erau stabilite in raport cu evolutia
economiei mondiale si in concordanta cu politicile UE, acum atat Romania, cat si UE
trebuie sd-si reproiecteze prioritatile pe termen mediu si lung pentru atingerea obiectivelor
din Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, adoptatd in cadrul Summit-ului
Organizatiei Natiunilor Unite, In septembrie 2015. Aceasta este o cale sigura prin care se
poate realiza un viitor mai bun generatiilor viitoare.

Romania, aldturi de alte 192 de state, si-a asumat stabilirea cadrului national pentru
sustinerea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, care include un set de 17 Obiective
de Dezvoltare Durabild si Agenda de Actiune de la Addis-Abeba. Planul de actiune
global, pe care Romania alege sa-l sustind in urmatorii ani, se adreseazd ameliorarii
saraciei, combaterii inegalitatilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul
2030. Este un plan de actiune pentru oameni, planetd si prosperitate, prin care se
urmareste consolidarea unui climat de siguranta si libertate, in care ,,nimeni nu va fi lasat
in urma”.

-
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Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila a rezultat in urma unui proces
international indelungat de analiza, care recunoaste ca problemele globale se pot rezolva
doar prin solutii la nivel global. Modificarea perceptiei si constientizarea evolutiei fara
precedent a societatii, cresterea natalitatii la scara globald, a accelerarii economiilor tarilor
in curs de dezvoltare si a disparitdtilor sociale au pus in evidentd limitele cresterii
planetare.

Cei trei piloni prin care Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila se structureaza
au fost definiti in Raportul Comisiei Brundtland (1987):

1. ECHITATEA SOCIALA - prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie si
aiba posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii;

2. CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare
pentru a se apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltate;

3. MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatatii baza de resurse disponibile
prin schimbarea treptatd a modului in care trebuie sd se dezvolte si sa fie folosite
tehnologiile.

’ Cele 17 Obiective pentru Dezvoltare Durabila (ODD) cuprinse in Agenda 2030 sunt: |

¢ Obiectivul 1: Fara saracie
Eradicarea sardciei in toate formele sale si in orice context
Strategia isi propune reducerea numarului cetitenilor care
traiesc 1n sdracie severd si relativa in toate dimensiunile acesteia,
potrivit definitiilor nationale. Documentul are in vedere diminuarea
numadrului de persoane care traiesc sub pragul de saracie, stimularea

participdrii pe piata muncii a persoanelor apte de munca, dezvoltarea
sistemului de protectie si asistenta sociala.

Potrivit documentului, Roméania inregistreaza o pondere ridicata a persoanelor care
sufera de deprivare materiald severa, raportata la media UE. Conform datelor INS din
2016, procentajul de persoane incadrate in aceastd categorie era de 23,8%. Rata saraciei
relative n perioada 2007-2016 (stabilitd la nivelul de 60% din mediana veniturilor
disponibile pe adult-echivalent) a fost evaluata de INS la 24,6%-25,3%, fata de nivelul
mediu din UE de 16,6%-17,3%. Conform Eurostat, in 2016, 49,2% dintre copiii din
Romania, cu varste cuprinse intre de 0 si 17 ani, prezentau risc de excluziune sociala,
comparativ cu media UE de 26,4%, tara noastra inregistrand cel mai mare numar de astfel
de cazuri. Coeficientul GINI, care masoarda gradul inegalitdtii in societate, a fost, de
asemenea, in crestere in Romania.

Tinte 2030:

= Eradicarea sdraciei extreme pentru toti cetatenii;

» Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetdteni care traiesc in saracie relativa;
» Consolidarea sistemului national unitar al serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioard si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale, accidente
industriale sau evenimente climatice extreme.
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¢ Obiectivul 2: Foamete zero ’
Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunadtditirea nutritiei si promovarea unei agriculturi sustenabile
Strategia vizeaza dezvoltarea unui sector agroalimentar durabil
s1 competitiv pentru Tmbundtdtirea calitdtii vietii si asigurarii unor
conditii de viatd in mediul rural apropiate de cele din mediul urban,
promovarea productiei autohtone si ecologice si valorificarea
produselor traditionale si montane cu valoare adaugata.
Tinte 2030:
= Finalizarea cadastrului agricol;
= Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fatd de anul 2018;
» Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montand. Mentinerea traditiilor locale
prin cresterea numarului de produse cu caracteristici specifice in ceea ce priveste originea
geografica.

¢ Obiectivul 3: Sanatate si bunastare

SANATATE Asigurarea unei vieti sandtoase si promovarea bundstarii
3 $1 BUNASTARE tuturor, la orice vérstdi

Strategia are In vedere reducerea ratei mortalitatii materne si

L 4 infantile, diminuarea incidentei imbolnavirilor de boli infectioase si

cronice, respectiv prevenirea si tratarea abuzului de substante nocive
si a bolilor mintale.

¢ Obiectivul 4: Educatie de calitate
Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti

EDUCATIE
DE CALITATE Strategia se adreseazad, in principal, urmatoarelor domenii:

- accesul tuturor copiilor la educatie timpurie, invatdmant primar si
I!-!| ' secundar echitabil si calitativ, care sd conducd la rezultate relevante

st eficiente, cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care

detin competente profesionale relevante, care sa faciliteze angajarea
la locuri de muncd decente si antreprenoriatul. Asigura faptul ca toti elevii dobandesc
cunostintele si competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile.
Tinte 2030:
» Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;
= Invitimant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, ciruia si ii fie oferiti o
mai mare libertate Tn definirea prioritatilor de studiu, prin masuri precum cresterea
ponderii de materii optionale;
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* Organizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special amenajate i

o . . . . . . . . ./
dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; = Cresterea nivelului de educatie
financiara a cetatenilor.

¢ Obiectivul 5: Egalitate de gen
Realizarea egalitatii de gen si intarirea rolului femeilor si al fetelor in societate
5 EGALITATE .Strategia. isi . propune prevenirea% §i. comba.lterea \fiolen;ei
DE GEN impotriva femeilor si fetelor, in sfera publica si cea privata, asigurarea
participarii echilibrate si efective a femeilor si a egalitatii de sanse la
ocuparea posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a
deciziilor in viata politica, economica si publica.

¢ Obiectivul 6: Apa curata si sanitatie
Asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si sanitatie pentru toti
APA CURATA Strategia vizeaza cresterea calitdtii vietii prin dezvoltarea
6 I SANITATIE infrastructurii de apd si canalizare si a serviciilor publice, alinierea
Romaniei la cerintele si standardele UE privind gestionarea apei
potabile, apelor uzate, deseurilor si cresterea eficientei de utilizare a
apei in toate sectoarele.

Tinte 2030:

= Cresterea substantiald a eficientei folosirii apei In activitatile industriale, comerciale si
agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate in perspectiva
atingerii obiectivelor economiei circulare;

» Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la reteaua de
apd potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%.

4 Obiectivul 7: Energie curata si la preturi accesibile
Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern

Pentru a sustine pe termen lung asteptdrile consumatorilor,
sectorul energetic roménesc trebuie sd devina mai robust din punct de
vedere economic, mai avansat si mai flexibil din punct de vedere
tehnologic si mai putin poluant.

Tinte 2030:

= Asigurarea securitdtii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor de productie,
transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale;

» Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare a
mediului prin sporirea considerabild a eficientei energetice (cu minimum 27% comparativ
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cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a schemei EU ETS in conditii de piatd
previzibile si stabile; /
» Cresterea ponderii surselor de energie regenerabilda si a combustibililor cu continut
scazut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv combustibili

alternativi.

4 Obiectivul 8: Munca decenta si crestere economica

Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschisa tuturor si durabila, a
ocuparii depline si productive a fortei de munca si asigurarea de locuri de munca
decente pentru toti

Strategia urmareste sustinerea cresterii economice pe locuitor si
promovarea sectoarelor productive si diverificarea produselor cu

valoare adaugata, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul,
cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, modernizarea
tehnologica si inovarea, asigurarea muncii decente pentru toti

cetatenii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati, renumerarea egala pentru
munca de valoare egala, accesul la finantare. Se sustine un turism durabil care creeaza
locuri de munca si promoveaza diversitatea culturald, produsele locale si respectul pentru
traditii s1 mediul in care traim.

Tinte 2030:

= Pastrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fatd de media UE pentru a
sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tarile europene avansate, paralel
cu aplicarea principiilor dezvoltarii durabile si imbunatatirea constanta a nivelului de trai
al populatiei;

* Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive,
crearea locurilor de muncd decente, antreprenorialul prin start-up, creativitatea si inovatia,
si care Incurajeaza formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
inclusiv prin acces la servicii financiare.

4 Obiectivul 9: Industrie, inovatie si infrastructura

Construirea unor infrastructuri reziliente, promovarea industrializarii durabile
si incurajarea inovatiei

Strategia propune dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile,
sigure si durabile, pentru a sprijini dezvoltarea economica si

INDUSTRIE, INOVA
9 Sl Mﬂﬂﬁ

bunastarea pentru toti, integrarea Intreprinderilor mici si mijlocii in
lanturi valorice si pe piete externe, modernizarea infrastructurii si
reabilitarea durabild a industriilor pentru utilizarea eficienta a

resurselor, prin adoptarea tehnologiilor si proceselor industriale
curate si ecologice, Intarirea cercetdrii stiintifice si colaborarea cu mediul privat,
modernizarea capacitatilor tehnologice ale sectoarelor industriale, incurajarea inovatiilor
si cresterea semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare.
Tinte 2030:
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» Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficienta sporita in utilizarea
resurselor si adoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice,
toate tarile ludnd masuri in conformitate cu capacitatile respective ale acestora;

» Stimularea cu precddere a economiei digitale si investitiilor industriale care se situeaza
in zona mai profitabila a lantului valoric, care fructifica si rezultatele eforturilor nationale
de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete stabile si in crestere.

¢ Obiectivul 10: Inegalitati reduse
Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari
Strategia  propune  reducerea  decalajelor, eliminarea
1 gﬁf&'{w discrimindrilor de orice fel si politici de realizare progresiva a unei
A egalitati sporite, in special fiscale, salariale, educationale si de protectie
4d =) sociald. Coeficientul GINI este indicatorul care mdsoara gradul de
v inegalitate a veniturilor disponibile ale unei populatii — cand este 0%
reprezinta egalitate deplind si cand este 100% reprezintd inegalitate
absoluta. Conform Eurostat, in anul 2008, acest coeficient a fost de 35,9% pentru
Romania, comparativ cu 31,0% media UE, iar in 2016 a fost de 34,7%, comparativ cu
30,8%.
In ceea ce priveste inegalititile intre rural si urban, conform INS, 46,2% din
cetdtenii Romaniei traiau in mediu rural in 2015. Potrivit Eurostat, media UE era de 28%.
Pentru decalajul socio-economic dintre mediul urban si rural, indicatorul reprezentativ

este ,,riscul saraciei sau a excluziunii sociale”. Eurostat subliniaza faptul ca, in 2016, in
Romania, in mediul urban, rata riscului de saracie era de 24,3%, in timp ce in mediul
rural era la 51,7%. Media UE era de 23,6% 1n mediul urban si 25,5% in mediul rural.

¢ Obiectivul 11: Orase si comunitati durabile
Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile
Strategia vizeaza asigurarea conditiilor pentru o viata demnd a
cetatenilor din comunitatile urbane si rurale prin accesul la locuinte si
servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile; accesul la
transport public eficient, la preturi echitabile si accesibile pentru toti;
promovarea conceptului de smart-city; consolidarea eforturilor de
protectie si salvgardare a patrimoniului cultural; reducerea impactului
negativ asupra mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitatii
aerului si mediului in general.
Tinte 2030:
» Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii si alunecérile
de teren, Imbundtatirea raspunsului colectiv si ntdrirea capacitatii de adaptare si revenire
la nivel functional in cel mai scurt timp dupa producerea evenimentului, reducerea
impactului inundatiilor sau a poludrilor generate de inundatii si ale alunecarilor de teren
asupra ecosistemelor, inclusiv prin imbunatatirea constanta a cadrului legislativ;
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= Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiald si

amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin aplicarea
conceptului de dezvoltare spatiala policentrica si echilibrata, care sa sustind coeziunea
teritoriala;

» Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic.

¢ Obiectivul 12: Consum si productie responsabile
Asigurarea unor modele de consum si productie durabile
12 % Strateg:ia .propune trecerea etapizata la un n01_1 _m_odel de
RE E dezvoltare prin introducerea unor elemente ale economiei circulare,
m cresterea productivitati resurselor, reducerea risipei de alimente si a

deseurilor, prin: diminuarea generarii, de consumuri la toate nivelurile

sale; reciclare si reutilizare; Incurajarea companiilor sa adopte practici
durabile si sd integreze informatiile privind durabilitatea activitatilor
lor in ciclul de raportare; promovarea practicilor durabile de achizitii publice;
constientizarea cetatenilor asupra a ce inseamna un stil de viatd in armonie cu natura.
Tinte 2030:

= Injumititirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu amanuntul
si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare;

» Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pana in 2025 si 60% pana in
2030;

= Reciclarea 1n proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale plastice
50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) si
70% pand 1n 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase 80%, aluminiu
60%, sticla 75%, hartie si carton 85%);

= Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a deseurilor
biologice pana in 2023 si materialele textile pana in 2025.

¢ Obiectivul 13: Actiune in domeniul schimbarilor climatice
Luarea unor mdasuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor
1 gﬁuﬁi 3 SErategia ) v.iz.eazé consolidarea c.apacité‘;ii de adal?tarei .§i
rezilientd a Romaniei pentru a combate pericolele legate de schimbarile
p climatice si dezastrele naturale prin integrarea masurilor de diminuare
ﬁ si de adaptare la acestea atat in strategiile, cat si in politicile nationale

si n planificarea si cresterea nivelului de educatie si constientizare.
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4 Obiectivul 14: Viata acvatica
. oy oy v e o . 4
Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a resurselor marine

VAT pentru o dezvoltare durabila
1 ACVATICA

L

——r Strategia isi propune prevenirea si reducerea poludrii marine,
D gestionarea si protectia durabild a ecosistemelor marine, conservarea
zonelor costiere si asigurarea unui pescuit durabil.

¢ Obiectivul 15: Viata terestra

Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si
repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Strategia are in vedere conservarea si utilizarea durabilda a
ecosistemelor terestre, managementul durabil al padurilor, combaterea
desertificdrii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii, dezvoltarea
infrastructurii verzi, conservareca si protejarea zonelor umede,
asigurarea conservarii ecosistemelor montane, sustinerea cercetarii in domeniu,

gestionarea durabild a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase, tranzitia
catre o economie circulara.

¢ Obiectivul 16: Pace, justitie si institutii eficiente

Promovarea unor societiti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile

.Iﬁ PACE, JUSTITIE Strategia are in vedere dezvoltarea capitalui social, promovarea

SIINSTITUTI

PECENTE tolerantei, eradicarea violentei asupra copiilor si reducerea

semnificativa a tuturor formelor de violenta, diminuarea coruptiei,
dezvoltarea institutiilor eficiente si transparente la toate nivelurile,

asigurarea procesului decizional receptiv, inclusiv participarea si
reprezentarea cetdtenilor la toate nivelurile si asigurarea accesului public la informatii si
protejarea libertatilor fundamentale.

¢ Obiectivul 17: Parteneriate pentru realizarea obiectivelor

Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global

pentru dezvoltare durabila

1 EERNEEE"'”E In vederea sprijinirii acestui obiectiv, prin strategie, Romania

e intelege sd-si sustind angajamentele internationale, aderarea la Zona
Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru Dezvoltare si

@ Cooperare Economica si sa joace un rol proactiv pe plan european si

international.
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Pentru ca dezvoltarea durabild sa reuseascd in Romania si, prin urmare Agenda

2030, impreuna cu angajamentele Uniunii Europene, aceasta strategie este construita in
jurul cetateanului si nevoilor generatiilor viitoare.

PE PLAN ECONOMIC este nevoie de garantarea unei cresteri economice pe
termen lung de care sd beneficieze cetatenii Romaniei. Desi economia unei tari adeseori
se mdsoara prin cifre, care nu iau in considerare potentialul cetdteanului, transformarea
economiei intr-una durabild si competitivd necesitd un nou mod de actiune care sd se
centreze pe inovatie, optimism si rezilienta cetatenilor. O asemenea abordare va crea o
cultura a antreprenoriatului In care cetateanul se poate realiza material si aspirational.

SUB ASPECT SOCIAL este nevoie de o societate coeziva, care sa beneficieze
de imbundtatirea sistemului de educatie si sandtate, de reducerea inegalitatilor dintre
barbati si femei, dintre mediul urban si rural, care sa conduca la promovarea unei societati
deschise, in care cetdtenii se pot simti apreciati si sprijiniti. E nevoie de cultivarea
rezilientei populatiei, in asa fel incat cetateanul, intr-un cadru institutional echitabil, sa 1si
poati realiza visurile acasa. In acelasi timp, statul trebuie sa ajute la sporirea potentialului
cetdteanului prin abordarea problemelor legate de sanatate, de educatie si de limitele
pietei libere, probleme la care se poate raspunde prin politici publice, rezultatul fiind un
nivel de trai cat mai ridicat pentru toti cetatenii. Sporirea capitalului social — crearea unui
simt civic definit prin incredere intre cetdteni - va conduce la deblocarea potentialului
cetatenilor romani pentru a se realiza prin forte proprii, asigurand totodata si dezvoltarea
durabila a comunitatilor lor.

CONSTIENTIZAREA IMPORTANTEI MEDIULUI a crescut semnificativ in
ultimii ani, atat in ceea ce priveste mediul natural, cat si la cel antropic. Protejarea naturii
este responsabilitatea tuturor datoritd impactului biunivoc om — mediu, dar si o
oportunitate a cetatenilor de a se uni Intr-un scop nobil, prin constientizarea acestei
responsabilitati. Realizarea unui mediu antropic durabil poate fi atins prin cultivarea unui
sentiment de apartenenta si de comunitate, care sa elimine simtul singuratatii cetateanului,
factor de risc in realizarea potentialului personal si, in ultima instanta, a functionarii
comunitare.

In perioada 29 — 30 mai 2018, Comisia Europeani a publicat propunerea
privind pachetul legislativ_privind Politica de Coeziune (PC) 2012-2027. Acesta
cuprinde:

« Regulamentul privind prevederile comune (CPR)
o Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si

Fondul de coeziune (FC)

e Regulamentul privind cooperarea teritoriala;
e Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera;
« Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

Regulamentul privind prevederile comune contine un set unic de norme pentru
7 fonduri UE implementate in gestiune partajatd, respectiv: Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european+, Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru azil si migratie (FAMI),
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Fondul pentru securitate internd (ISF) si Instrumentul pentru frontiere externe si vize
(IBMF). Comparativ cu actuala perioada de programare, CPR nu mai acopera Fondul
european pentru agricultura si dezvoltare ruralda (FEADR).

Negocierile privind politica de coeziune la nivelul Consiliului au demarat in luna
septembrie 2018, sub Presedintia austriaca fiind finalizate aspectele privind abordarea
strategica si programarea $i management si control.

Pe durata Presedintiei romane a Consiliului UE, s-au finalizat aspectele privind
conditii pentru eligibilitate si cadrul de performanta, monitorizare, evaluare, comunicare
si vizibilitate, sprijin financiar din fonduri, management financiar si obiectivele,
definitiile, delegarea puterilor, implementarea, prevederile tranzitorii si finale ale CPR,
precum si regulamentele specifice politicii de coeziune, respectiv FEDR, FC, FSE+ si
CTE).
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*Ajustat cu ocazia extinderii din 1995

Evolutia bugetara a celor mai importante directii de politica

SIMPLIFICARE: REGULI MAI SCURTE, MAI PUTINE SI MAI CLARE

Conform Comisiei Europene, pentru intreprinderile si antreprenorii care
beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru oferd mai putina birocratie si modalititi mai
simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri.
Pentru facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in prezent 7 fonduri
UE implementate in parteneriat cu statele membre (,,gestionare partajata”). Comisia
propune, de asemenea, controale mai relaxate la programele cu istoric bun, 0 mai mare
incredere 1n sistemele nationale si extinderea principiului ,,auditului unic”, pentru a evita
suprapunerea verificarilor.

UN CADRU MAI FLEXIBIL

Noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu nivelul
corespunzator de flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor evenimente neprevazute.
O evaluare intermediara va determina daca este nevoie de modificarea programelor pentru
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ultimii doi ani ai perioadei de finantare, pe baza prioritatilor emergente, a executarii
programelor si a celor mai recente recomandari specifice fiecarei tari.

In anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul programelor fara
a fi necesara o aprobare oficiald a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteazd mobilizarea
de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

O LEGATURA MAI STRANSA CU SEMESTRUL EUROPEAN SI CU
GUVERNANTA ECONOMICA A UNIUNII

Politica de coeziune sprijina reformele pentru crearea unui mediu favorabil
investitiilor, in care intreprinderile pot sa prospere. Se va asigura deplina
complementaritate si coordonare cu Programul de sprijin al reformei, in forma sa nouad si
consolidata.

In perioada bugetard, recomandarile specifice fiecdrei tiri (RST) formulate in
contextul semestrului european vor fi luate in considerare de doua ori: la inceput, pentru
conceperea programelor din cadrul politicii de coeziune, si apoi in cadrul evaluarii
intermediare. Pentru a stabili conditiile propice cresterii economice si credrii de locuri de
munca, noile conditii favorizante vor contribui la inldturarea obstacolelor din calea
investitiilor. Aplicarea lor va fi monitorizata pe intreaga perioada financiara.

MAI MULTE OPORTUNITATI PENTRU SINERGII iN SETUL UE DE
INSTRUMENTE BUGETARE

Cadrul de reglementare unic care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul
pentru azil si migratie vor facilita crearea de strategii de integrare a migrantilor la nivel
local sprijinite prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul pentru azil si migratie se va
concentra pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor In momentul sosirii, Tn timp ce
politica de coeziune va sprijini integrarea lor sociala si profesionala. In afara cadrului unic
de reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica
agricola comuna, Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

INTERREG: ELIMINAREA OBSTACOLELOR TRANSFRONTALIERE SI
SPRIJINIREA PROIECTELOR INTERREGIONALE PENTRU INOVARE

Cooperarea interregionala si transfrontalierd va fi facilitatd de noua posibilitate ca
o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in alta parte a
Europei, impreuna cu alte regiuni.

Noua generatie a programelor de cooperare interregionalda si transfrontaliera
(,,Interreg™) va ajuta statele membre sa depaseasca obstacolele transfrontaliere si sa
dezvolte servicii comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile de
frontiera si pentru tarile dornice sa-gi armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul
transfrontalier european.

Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune crearea
Investitiilor interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzdtoare de
»specializare inteligentd” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor
paneuropene in sectoare prioritare precum datele masive (big data), economia circulara,
sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

NORME CONSOLIDATE PENTRU INVESTITIILE UE CELE MAI
PERFORMANTE

Toate programele 1si vor mentine cadrul de performanta cu obiective cuantificabile
(numadrul de locuri de munca create sau accesul suplimentar la retele in banda larga). Noul
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cadru instituie un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic intre
autoritatile programului si Comisie. Performanta programelor va evaluatd si cu ocazia
evaludrii intermediare. Din motive de transparenta si pentru ca cetatenii s poata urmari
progresele inregistrate, statele membre vor trebui sa raporteze toate datele de
implementare o data la doud luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea va fi

actualizata automat.

UTILIZAREA MAI INTENSA A INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Conform Comisiei Europene, granturile pot fi eficient completate de instrumentele
financiare, care au efect potentator si sunt mai apropiate de piata. in mod voluntar, statele
membre vor putea sa transfere o parte din resursele politicii lor de coeziune catre noul
fond Invest-EU gestionat la nivel central, ca sa acceseze garantia furnizata de bugetul UE.
Va fi mai usor sa se combine granturile si instrumentele financiare. Noul cadru include si
dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

NOUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027
UN BUGET PENTRU O UNIUNE CARE PROTEJEAZA, CAPACITEAZA S| APARA

Tn miliarde EUR - preturi curente

Cercetare si inovare
> Investitii strategice europene
5 Piata unica

Spatiu

ED COEZIUNE SI VALORI
R=Y 4424 EUR

5 Dezvoltare regionald si coeziune
6 Uniunea economicd si monetara

7 Investitii n capitalul uman,
coeziunea sociala si valori

Agriculturd si politica maritima
Mediu si politici climatice

_ 275 EUR

wag

MIGRATIE S| GESTIONAREA
FRONTIERELOR
349 EUR

10 Migratie

11 Gestionarea frontierelor

SECURITATE
S| APARARE
27,5 EUR
12 Securitate
13 Apdrare

14 Reactia la situatii de criza

@ VECINATATE
'i:@ S1 RESTUL LUMII

123 EUR
15 Actiuni externe
16 Asistenta pentru preaderare

=% ADMINISTRATIE PUBLICA
7) EUROPEANA
~ 853EUR

17 Administratie publicd europeana

Implementarea politicii de coeziune 2021 - 2027 in Romania se desfagoara sub
egida celor 5 prioritati investitionale stabilite la nivelul UE ce vor viza:
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o O EUROPA MAI INTELIGENTA:

Componenta de Cercetare si Inovare Vva fi
in continuare o prioritate de finantare ce va
presupune dezvoltarea si consolidarea capacitatilor
de cercetare si inovare a organizatiilor prin crearea
unor sisteme atractive de inovare (de ex. Sisteme
SMART in Sanatate) si adaptarea tehnologiilor
avansate pentru crearea unui sistem antreprenorial
solid.

Daca vom discuta despre Competitivitate,
Autoritatile anunta ca se doreste si in perioada urmatoare facilitarea accesului la finantare
a IMM-uri, sprijinirea acestora pentru internationalizare si pentru investitii in noi
tehnologii.

Digitalizarea va fi si ea un obiectiv ce va veni in beneficiul cetatenilor, a
companiilor si autoritatilor statului.

In contextul unei economii bazati pe cunoastere, vor fi dezvoltate la nivelul IMM-
urilor competentele pentru specializare inteligenta, tranzitie industriald §i
antreprenoriat, inclusiv organizarea de stagii de pregatire practica, formare pentru
implementarea standardului - sistem de Management a Inovarii in companii. Totodata,
vor fi dezvoltate si capacitatile administrative ale actorilor implicati in implementarea,
monitorizarea, revizuirea strategiilor de specializare inteligenta.

transformari economice inovatoare si inteligente

Obiectivul de PoliticA 1 - O Europa mai inteligenti, prin promovarea unei

Romaéania va contribui la acest obiectiv prin sprijinirea cresterii gradului de
integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare din Romaéania in European
Research Area, intdrirea cooperdrii dintre organizatiille CDI si intreprinderi, cresterii
nivelului de investitii In CDI, digitalizarii serviciilor publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, dezvoltarii unor
competente profesionale adaptate la economia cunoasterii in ceea ce priveste procesul de
descoperire antreprenoriala la nivel national si regional.

Romania isi propune sa aloce fonduri europene atat pentru infrastructura de
cercetare-dezvoltare, cat si pentru masuri de consolidare a legaturilor dintre mediul
academic si industrie. Astfel, sunt avute in vedere interventii la nivelul dezvoltarii
facilitatilor pentru cercetare, in domenii relevante, conectate cu piata, avand un efect de
multiplicare asupra activitdtilor de inovare, cu impact economic direct. Cercetarea pe
teme de interes national, in domenii precum inteligenta artificiala, tehnologii avansate,
resurse si combustibili alternativi, microbiologie, genetica si tratarea cancerului este
sustinuta prin dezvoltarea unor proiecte strategice.

Vor fi sustinute intreprinderile inovatoare si creative, spin-0ff-urile si start-up-urile
din domeniile de specializare inteligenta. Mai mult, este Incurajata promovarea inovarii
prin cercetare aplicatd, dezvoltare experimentald si transfer tehnologic, precum si
initiativele de Tmbundtétire a capacitdtii de inovare in intreprinderi. O componenta
esentiala a acestor actiuni va consta in concentrarea eforturilor asupra proceselor
inovative si a transferului de tehnologii vizdnd adaptarea la schimbarile climatice,
reducerea emisiilor si economia circulara. Totodata, este necesara dezvoltarea unor
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mecanisme suport pentru facilitarea participarii entitatilor CDI din Romaénia la retele,
consortii si proiectele europene / internationale in domeniile de mare viitor.

Datorita expertizei detinute, institutele de invatdmant superior joacd un rol
important in dezvoltarea facilitatilor pentru cercetare, formare si educatie, urmand a servi
ca pepiniera de tineri cercetdtori, antreprenori si inovatori, si vor contribui la dezvoltarea
proiectelor de cercetare la nivel regional si national. Totodata sunt sprijinite Institutele
Nationale de Cercetare si Dezvoltare si Institutele de cercetare ale Academiei Romane,
dar si cooperarea intre intreprinderile mari si IMM-uri.

Roménia digitala presupune automatizarea proceselor, dar in acelasi timp
inseamna si procese sigure, clare, usoare si precise. Fondurile europene urmaresc
finantarea infrastructurilor critice necesare asigurarii unor servicii publice esentiale si
digitalizarii principalelor evenimente de viatd. Pot fi propuse si implementate proiecte
care vizeazd procesul de luare a deciziilor in administratie sau intreprinderi bazat pe
sisteme si solutii complexe, inclusiv masuri de securitate a sistemelor de informatii si
raspuns adecvat la amenintarile cibernetice 1n crestere.

Masurile propuse mediului privat menite sd stimuleze, cu ajutorul fondurilor
europene, cresterea competitivitatii economice vizeaza accesul la finantare si crearea
conditiilor pentru functionarea mai flexibild a sectorului intreprinderilor pe piata,
diseminarea de noi modele de afaceri si extinderea capacitatilor de productie, dezvoltarea
antreprenoriatului si aparitia de noi intreprinderi.

De asemenea, cresterea activitatii internationale si accederea pe noi piete a
firmelor romdnesti va fi sustinuta prin Incurajarea participarii In consortii si parteneriate
europene, precum si prin initiative de tipul identificarea potentialilor parteneri comerciali,
pregatirea ofertelor si negocierea contractelor, dezvoltarea brand, misiuni economice,
evenimente intre companii.

Infrastructurile de suport pentru afaceri, de tipul incubatoare, acceleratoare, hub-
uri, parcuri stiintifice si tehnologice, spatiile de co-working, dincolo de investitiile in
infrastructurad, trebuie sa propuna servicii noi, mai avansate.

Smart city - orasul inteligent este laboratorul de maine, prin testarea si dezvoltarea
tehnologiilor pentru promovarea si sustinerea durabilitatii, securitdtii si, in general, a unui
stil de viatd mai sanatos. Chiar daca nu toate orasele din Roméania sunt hub-uri dinamice,
mare parte au cunoscut o dezvoltare accelerata Tn ultimii ani.

Astfel, sunt avute in vedere actiuni referitoare la:

o Dezvoltarea capacitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare atit in organizatiile de
cercetare (institute de cercetare si institute de invatdmént superior), cit si in
intreprinderi

o Cresterea capacitatii organizatiilor CDI romanesti de a se integra in Spatiul European
de Cercetare, cresterea participdrii romanesti la programele europene, precum si
parteneriate si proiecte de cooperare interregionale si internationale, aliniate
domeniilor RIS3;

o Crearea unui sistem atractiv de inovare in economie, pentru toate tipurile de inovare,
prin cresterea gradului de colaborare dintre organizatiile CDI si intreprinderi la nivel
national si regional, inclusiv prin investitii in infrastructurile proprii ale organizatiilor
de CDV/ intreprinderilor din domenii de specializare inteligenta, pentru a dezvolta nise
de specializare inteligenta a nivel national;

o Imbunititirea procesului de transfer tehnologic de la organizatiile de CDI citre IMM-
uri prin consolidarea capacititii CDI, inclusiv a intreprinderilor si promovarea
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colabordrii intre Institutele Nationale CDI/ institute de invatamant superior si mediul
de afaceri (pentru trecerea de la idee la piatd), dar si intre intreprinderile mari si IMM-
uri, precum si prin crearea/dezvoltarea structurilor de transfer tehnologic si serviciilor;
Continuarea dezvoltarii si utilizarii de infrastructuri mari CDI, de relevanta la nivel
european si global, ca instrumente pentru transfer tehnologic;

Dezvoltarea oportunitatilor de afaceri prin utilizarea rezultatelor din cercetare si
cresterea numarului de intreprinderi inovatoare, cresterea numarului de cercetatori si
investitii pentru trecerea de la concept la produs, sprijinirea dezvoltarii si utilizarii
clusterelor cu accent pe exploatarea inovativa si completarea verigilor lipsa din cadrul
lantului de valoare;

Cresterea succesului si performantei proiectelor prin identificarea mix-ului de
interventii, a necesarului de formare asociat specializarilor inteligente si dezvoltarea
capacitatilor administrative;

Sustinerea implementarii mecanismelor de economie circulara in companiile
romanesti;

Utilizarea digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor si al guvernelor;
Cresterea gradului de digitalizare al proceselor, produselor si serviciilor publice prin
continuarea digitalizdrii proceselor si serviciilor publice aferente infrastructurilor
critice (cum ar fi fiscalitate, pensii), evenimentelor de viata (EV) rdmase neacoperite
din perioada 2014-2020) si, asigurarea interoperabilitatii §i a securitatii cibernetice,
precum si prin cresterea gradului de digitalizare in domeniile educatie, culturd si
Oocupare,

Digitalizarea in educatie prin cresterea gradul de digitalizare in domeniu atat in ceea
ce priveste evenimentele de viatd aferente, cat si in ceea ce priveste utilizarea
digitalizarii ca instrument pentru nvatare si crestere a gradului de cultura;
Imbunitatirea procesului guvernamental de luare a deciziilor prin sisteme si solutii
informatice complexe prin ameliorarea cadrului de interoperabilitate la nivelul
serviciilor publice;

Digitalizarea administratiei si serviciilor publice la nivel local (siguranta publica,
servicii si utilitati publice, monitorizare energie, mediu, iluminat public, sisteme GIS -
interventii de tip smart-City);

Transformarea digitala a companiilor prin adoptarea tehnologiilor si instrumentelor
digitale care conduc noi modele de afaceri, sprijin pentru dezvoltarea Hub-urilor
Inovative Digitale (DIH);

Digitalizarea in invatamantul preuniversitar, profesional si tehnic/dual si universitar
prin crearea si dezvoltarea unor platforme digitale, baze de date si biblioteci virtuale
pentru studenti, live streaming etc;

Introducerea investitiilor tehnologice (inclusiv tehnologii IT&C, IoT, automatizare,
robotica, inteligenta artificiala), a investitiilor pentru servicii si echipamente necesare
pentru transformarea digitala a IMM-urilor, precum si sustinerea la nivel regional a
Hub-urilor Inovative Digitale;

Suport pentru dezvoltarea si implementarea de noi modele de afaceri pentru IMM-uri,
in special pentru internationalizare, sprijinirea clusterelor, sprijin pentru crearea de noi
intreprinderi si trecerea de la stadiul de start-up la cel de scale-up;

Stimularea accesului la finantare al IMM-urilor prin utilizarea Instrumentelor
Financiare;

Interventii in cercetarea din domeniul medical;
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o Actiuni dedicate cercetarii si/sau utilizarii clinice: ex. productie de plasma sau derivate,

productie de vaccinuri;

o Cercetare in domeniul bolilor transmisibile/ netransmisibile;

o Realizarea unei infrastructuri de cercetare-dezvoltare in domeniul genomicii;

o Interventii pentru digitalizare in domeniul medical;

o Refacere si modernizare sistem informatic (CNAS), Observatorul national pentru date
in sdndtate, solutii digitale in infrastructura din sdnatate (ex.: digitizare internd si
externd a institutiilor medicale), uniformizarea fluxurilor informationale.

Complementaritati intre programe

In ceea ce priveste domeniul cercetare/dezvoltare/inovare, exista
complementaritati intre POR-uri, POCIDIF, POEO, POT]J si POS.

Astfel, prin POR-uri se au in vedere investitii care vizeaza in principal IMM-urile
in domenii de specializare inteligentd: dezvoltarea conexiunilor si sinergiilor pentru
integrarea in structuri si retele aliniate domeniilor RIS3, cooperarea intre intreprinderi,
centre de cercetare-dezvoltare si sectorul invatamantului superior; dezvoltarea structurilor
CDI in folosul intreprinderilor si sprijinirea transferului tehnologic;; dezvoltarea
Capacitatii ecosistemului antreprenorial de inovare pentru crearea, maturizarea si
internationalizarea start-up / spin-off in domenii RIS3.

Prin POCIDIF se au in vedere investitii in domeniile de specializare inteligenta
inovare si prin utilizarea/dezvoltarea de mari infrastructuri de CDI.

Totodata, prin POEO sunt propuse spre finantare adaptarea ofertei de educatie si
formare profesionald la dinamica pietei muncii si la provocdrile inovarii si progresului
tehnologic.

Cercetarea si inovarea este avutd in vedere si in POS, unde sunt propuse spre
finantare infrastructuri privind cercetarea din domeniul medical si masuri de tip FSE+
care sustin cercetarea in sanatate.

Totodata, finantarea unor activitati privind cercetarea si inovarea de promovare a
transferului de tehnologii avansate si sprijinirea cooperarii dintre industrie si cercetatori
sunt avute in vedere si in POTJ in masura in care planurile pentru tranzitie Justa vor
identifica acest tip de investitii ca fiind prioritare.

Tot in cadrul OP 1, domeniul digitalizare este vizat de mai multe programe,
respectiv POR-uri, POCIDIF, POTJ si POS.

Astfel, prin POR-uri se vor sustine actiuni de tip smart city (siguranta publica,
servicii si utilitati publice, monitorizare energie, mediu, retele de trafic si transport public,
iluminat public, sisteme GIS, baze de date urbane etc.), cresterea eficientei administratiei
publice ca urmare a digitalizarii, precum si transformarea digitala a companiilor prin
adoptarea tehnologiilor si instrumentelor digitale care conduc la noi modele de afaceri.
digitalizare fiind vizate investitii in cresterea nivelului de interoperabilitate al sistemelor
informatice din administratia publica centrala pentru crearea unui sistem standardizat,
interconectat si digital, incurajand reutilizarea informatiilor si a serviciilor care exista deja
si care sunt disponibile prin diferite surse.

Prin POS se va asigura finantarea infrastructurii de informatizare a sistemului
medical si masuri FSE+ care sustin informatizarea si utilizarea metodelor moderne de
investigare, interventie, tratament.
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Totodata, prin POTJ vor fi avute in vedere investitii In digitalizare si competente
digitale avansate in administratia publicd locala si Intreprinderi, pentru zonele vizate de
acest program, in masura in care aceste domenii vor fi identificate ca prioritati in planurile
de tranzitie Justa.

in domeniul competitivitate/antreprenoriat, in procesul de programare s-a avut in
vedere complementaritatea intre POR-uri, POCIDIF, POEO si POT]J.

Astfel, prin POR-uri se are in vedere finantarea sub forma de grant a
antreprenoriatului si infrastructurii suport pentru afaceri si stimularea activitatilor
prin instrumente financiare pentru intreprinderi, inclusiv in domeniile de specializare
inteligenta la nivel national, pe baza Evaluarii ex-ante pentru instrumente financiare, care
va fi elaborata, conform cerintelor Regulamentului.

Totodatd, prin POEO va fi asiguratd adaptarea ofertei de educatie si formare
profesionald la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si progresului tehnologic,
precum si actiuni de antreprenoriat si economie sociala.

Prin POTIJ vor fi finantate investitii pentru crearea de noi intreprinderi, inclusiv
sustinerea acestora prin incubatoare de afaceri si servicii de consultantd, precum si
investitii productive in IMM-uri, inclusiv in intreprinderi nou infiintate, care conduc la
diversificare si reconversie economica a zonelor vizate de acest program.

Complementaritatea intre fonduri

Pe domeniul cercetare/inovare/dezvoltare, complementaritatea intre fonduri este
realizatd intre FEDR, FSE+ si FTJ. Din FEDR se va finanta dezvoltarea infrastructurilor
de cercetare (inclusiv in domeniul medical) si competitivitatea, din FSE se va finanta
adaptarea ofertei de educatie si formare profesionald la dinamica pietei muncii si la
provocarile inovarii si progresului tehnologic (inclusiv in sdnatate). Totodata, prin FTJ se
au In vedere investitii care vor viza transferul de tehnologii avansate si sprijinirea
cooperarii dintre industrie s1 cercetatori.

In ceea ce priveste digitalizarea, complementaritatea se va realiza intre aceleasi
fonduri, investitiile din FEDR vizand infrastructura de digitalizare (inclusiv in domeniul
medical), cele din FTJ digitalizarea si competentele digitale avansate in administratia
publica localad si intreprinderi, iar cele din FSE vor sustine informatizarea si utilizare
metodelor moderne de investigare, interventie si tratament in domeniul sanatatii, precum
si cresterea competentelor digitale si utilizarea resurselor educationale deschise.

In ceea ce priveste antreprenoriatul, complementaritatea este realizati tot intre
FEDR, FSE+ si FTJ. Astfel, din FEDR se va asigura finantarea acestui domeniu pentru
infrastructuri suport pentru afaceri, stimularea activitatilor inovatoare si cresterea

e e e e

competitivitatii IMM-urilor, in timp ce din FSE se vor finanta masuri privind adaptarea

eqe, w0

invatamantului profesional si tehnic, precum si masuri care vizeazd direct
antreprenoriatul si economie sociala. Totodata, din FTJ, in zonele vizate de planurile de
tranzitie Justd se are in vedere finantarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin
incubatoare de afaceri si servicii de consultanta, precum si investitii productive in IMM-
uri, inclusiv in intreprinderi nou infiintate, care conduc la diversificare si reconversie
economica.
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Complementaritati si sinergii cu alte instrumente ale Uniunii Europene

Orizont Europa

Sinergia intre fonduri si Orizont Europa va fi asigurata prin Strategia Nationala de
Specializare Inteligenta 2021-2027. Monitorizarea si stimularea participarii beneficiarilor
romani la Orizont Europa se va asigura de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, care
este Punct National de Contact pentru Orizont Europa.

In cadrul OP 1, POCIDIF va sprijini proiecte care contribuie direct la intirirea
capacitdtii administrative a entitdtilor din domeniul CDI din Romania de a realiza aplicatii
pentru proiecte si apeluri la nivel european si mondial. Componenta CDI a POCIDIF va
fi dezvoltata in conditii de sinergie si complementaritate cu Planul National de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare IV (2021-2027) si, de asemenea, in sinergie cu programul Orizont
Europa. La nivel regional, este sustinuta participarea la implementarea unor proiecte
interregionale si atragerea de noi resurse pentru cercetare-inovare, intensificarea
schimbului de cunostinte si valorifica infrastructurii/competentelor de cercetare
regionale.

De asemenea, POS va lua in considerare realizarea de sinergii, in domeniul sau de
interventie, prin actiunile de cercetare medicala sprijinite, atat cu PNCDI 1V, cat si cu
Programul Orizont Europa.

In complementaritate cu FEDR, programul Europa digitali va contribui la
asigurarea faptului ca beneficiile transformarii digitale vor ajunge la toti cetatenii si la
toate intreprinderile. Programul va oferi finantare pentru proiecte in cinci domenii,
respectiv: competente digitale avansate, inteligenta artificiald (IA), supercomputerul,
securitatea si apararea cibernetica si asigurarea utilizarii pe scard largd a tehnologiilor
digitale in Intreaga economie i societate.

Sinergiile dintre programe vor permite realizarea unor economii de scara si a unor
investitii mai coerente si obtinerea unei valori addugate pentru cetiteni si actorii
economici. Ele vor amplifica impactul pe teren al investitiilor digitale la nivelul UE, in
timp ce investitiile digitale nationale si regionale vor fi mai Tn masurd sd completeze
actiunea la nivelul UE.

Programul privind piata unica promoveaza sinergii si complementaritati menite
sd sprijine IMM-urile si antreprenoriatul in cadrul fondului Invest-EU. Programul vine in
completarea sprijinului acordat IMM-urilor si antreprenoriatului in cadrul FEDR.
Programul urmareste sinergii cu programul ,,Orizont Europa” si cu Programul spatial in
ceea ce priveste Incurajarea IMM-urilor sa profite de solutii de inovare revolutionare si
de alte solutii elaborate in cadrul acestor programe.

Programul Cooperarea in domeniul vamal (CUSTOMS) continua si in perioada
2021-2027 sa faciliteze coordonarea intre autoritatile statelor membre si consolidarea
capacitatii, inclusiv formarea si schimbul de bune practici, pentru a asigura o aplicare
uniformd a legislatiei vamale a UE, alaturi de digitalizarea si modernizarea uniunii
vamale. Din aceasta perspectiva, un obiectiv principal al programului CUSTOMS va fi
dezvoltarea, operarea si Intretinerea in continuare a infrastructurii vamale IT.

Alaturi de celelalte fonduri (FEDR, FSE+, Fondul pentru gestionarea integrata a
frontierelor), Programul Cooperarea in domeniul fiscal (Fiscalis) contribuie la activitatea
de imbunatatire a cooperdrii fiscale in UE prin: dezvoltarea si mentinerea unor solutii
informatice interoperabile si eficiente pentru a sprijini autoritatile fiscale in aplicarea
legislatiei UE.
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Programul Spatial European urmadreste dezvoltarea unui sector manufacturier i /
al serviciilor inovativ i competitiv, care va include Intreprinderile mici si mijlocii si start-
up-urile, fapt ce va conduce la sinergii si complementaritati cu actiunea FEDR si a
programului Orizont Europa in cadrul activitdtilor de dezvoltare tehnologicd si de
cercetare ale Uniunii. In cadrul programului, vor fi incurajate progresele tehnice si
stiintifice, vor fi sprijinite competitivitatea si capacitatea de inovare a industriilor din
sectorul spatial al Uniunii, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, a intreprinderilor
nou-infiintate si a intreprinderilor inovatoare. in complementaritate cu celelalte fonduri
dedicate consoliddrii competitivitatii, Programul Spatial European va sprijini
competentele si capacitatea de a inova ale persoanelor juridice si fizice din Uniune care
activeaza sau doresc sa activeze 1n acest sector, tinand seama in special de pozitia si de
necesitatile intreprinderilor mici si mijlocii si ale intreprinderilor nou-infiintate.

o O EUROPA MAI VERDE

Dacd ne gandim la proiectele din
Energie, ca si obiective specifice propuse
mentiondm promovarea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera,
promovarea energiei din surse regenerabile si
dezvoltarea de sisteme inteligente de energie,
retele si stocare in afara TEN-E (Retele
Transeuropene de Energie).

Avand in vedere ca trdim intr-o perioada in
care consecintele schimbarilor climatice si criza apei sunt principalele riscuri, Comisia
sprijind finantarea proiectelor care promoveaza adaptarea la schimbarile climatice, a
prevenirii riscurilor si a rezilientei in urma dezastrelor si care promoveaza gestionarea
sustenabild a apei.

Pentru promovarea tranzitiei catre o economie circulara, se vor face investitii
pentru extinderea si imbundtdtirea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor, pentru
a creste reutilizarea si reciclarea acestora, pentru a preveni generarea deseurilor si
devierea de la depozitele de deseuri.

Protectia naturii si a Biodiversitatii vor fi imbunatatite prin dezvoltarea
infrastructurii verzi (in special in mediul urban) si prin reducerea poluarii.

In ceea ce priveste obiectivul mobilitatii Urbane, vor fi selectate acele proiecte
prin care se va facilita accesul mai rapid si mai ieftin al populatiei in zona urbana.

Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scizute de carbon prin
promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si Justa, a investitiilor verzi si
albastre, a economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si
gestionarii riscurilor

Romaénia va contribui la acest obiectiv prin finantarea nevoilor de dezvoltare din
urmatoarele sectoare: adaptarea la schimbdrile climatice prin cresterea eficientei
energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a solutiilor de stocare si a
adecvantei sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor, infrastructura de apa
si apd uzatd, economia circulard, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului,
decontaminarea siturilor poluate, regenerare urband, mobilitate urband, termoficare,
pescuit si acvacultura.
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Accelerarea investitiilor in eficienta energetica in cladiri, masurile de consolidare
si de utilizare a unor surse de energie alternativa pot fi luate in calcul pentru a reduce
emisiile de carbon si pentru a face fatd mai bine unui climat in schimbare. Romania se
confrunta cu o provocare majora pentru renovarea fondului sau de constructii si atingerea
obiectivelor de emisii de carbon. Sunt incurajate masuri de crestere a performantei
energetice a cladirilor rezidentiale si publice, inclusiv cladiri de patrimoniu, care in final
vor permite importante economisiri de energie si reducerea vizibila a gazelor cu efect de
sera.

La nivelul energiei, pot fi avut in vedere proiecte de modernizare si eficientizare a
productiei, inclusiv din surse alternative, aldturi de initiative In domeniul transportului,
distributiei si stocdrii. De asemenea, vor fi finantate echipamente si sisteme inteligente
pentru asigurarea calitatii energiei electrice, vor fi implementate solutii digitale pentru
izolarea defectelor si realimentarea cu energie in mediul rural si urban si vor fi adresate
masuri de crestere a adecvantei retelei nationale de energie electrica. Totodatd, pot fi
sustinute proiecte demonstrative in intreprinderi, precum si masuri de sprijin adiacente,
inclusiv cresterea eficientei energetice a proceselor tehnologice.

Infrastructura de apa si apa uzata reprezinta una dintre cerintele primare pentru
asigurarea adecvatid a calititii vietii. In Romaénia, gradul de acoperire cu aceastd
infrastructurd este insuficientd si inadecvatd in raport cu cerintele de conformare cu
directivele de mediu. Pentru perioada 2021-2027, investitiile care vizeaza sectorul apa —
apa uzata vor fi realizate conform Master Planurilor Judetene urmand a continua politica
de regionalizare 1n sector, demarata in perioadele anterioare de programare. Astfel, se are
in vedere finalizarea implementarii proiectelor incepute in perioada 2014-2020, precum
si dezvoltarea de noi proiecte prin care se urmareste conformarea cu prevederile
directivelor 1n ceea ce priveste colectarea si epurarea apelor uzate, precum si asigurarea
accesului populatiei la apa potabila. Totodata, aceste proiecte vor avea o componenta de
management al ndmolului rezultat in urma epurarii.

Politica nationala Tn domeniul gestionarii deseurilor se subscrie politicii europene
in materie de prevenire a generarii deseurilor si urmareste reducerea consumului de
resurse i punerea in practica a ierarhiei deseurilor. Investitiile in domeniul deseurilor vor
viza in primul rand prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate, reutilizarea
si valorificarea deseurilor prin reciclare sau alte operatiuni, precum si sistarea activitatii
si reabilitarea depozitelor neconforme, astfel incat valoarea produselor, a materialelor si
a resurselor sd fie mentinutd in economie cat mai mult timp posibil. Prioritard va fi
reciclarea deseurilor municipale, respectiv pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea a
65% din masa deseurilor municipale pand in 2035. Proiectele promovate vor viza
adaptarea sistemelor integrate de management al deseurilor, precum si cresterea
capacitatii actorilor din sector pentru asigurarea unui management durabil al deseurilor.

Reteaua Natura 2000 este instrumentul principal pentru conservarea patrimoniul
natural pe teritoriul Uniunii Europene. 18% din teritoriul Uniunii Europene este parte a
acestei retele. Romania nu face exceptie, peste 20% din teritoriul sau fiind declarat sit
Natura 2000.

Investitiile pentru conservarea biodiversitatii urmdresc asigurarea unui
management eficient al ariilor naturale protejate, protectia diversitatii biologice, inclusiv
refacerea ecosistemelor protejate degradate. Astfel, vor fi sprijinite elaborarea si
implementarea planurilor de management pentru siturile Natura 2000 si ariile naturale
protejate, dezvoltarea de masuri generale de cunoastere (inclusiv studii), monitorizare $i
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conservare a diversitdtii biologice, precum si actiuni de reconstructie ecologicd a
ecosistemelor degradate.

Premisele pentru protejarea sanatatii umane si a mediului ca intreg sunt create
inclusiv prin monitorizarea si evaluarea calitatii aerului, precum si prin monitorizarea si
reducerea emisiilor de poluanti atmosferici. Investitiile demarate in actuala perioada de
programare privind dotarea sistemului national de evaluare si monitorizare a calitatii
aerului in vederea dezvoltarii si imbunatatirii Evaluarii Nationale a Calitatii Aerului vor
fi continuate si diversificate astfel incdt Roméania sa respecte cerintele de asigurare si
control al calitatii datelor si de raportare a RO cétre CE. De asemenea, la nivel local va fi
monitorizata constant calitatea aerului.

S-au identificat nevoile de investitii prioritare pentru a promova un raspuns flexibil
in materie de schimbari climatice, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta si de
criza, inclusiv a impactului riscurilor naturale si antropice (inundatii, seceta, incendii
forestiere, alunecari de teren, cutremure), conform prioritétilor stabilite la nivel national
st in cadrul coordondrii si cooperarii transfrontaliere si transnationale.

In ceea ce priveste siturile contaminate, Strategia Nationala si Planul National
pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania (HG nr. 683/2015) au inventariat
1393 situri contaminate, dintre care 210 situri contaminate istoric si 1183 situri Potential
contaminate, ca urmare a desfasurarii activitatilor economice. Aceste situri reprezinta
zone in care s-au desfdsurat in principal activitdfi miniere si metalurgice, petroliere,
umane, a calitatii solurilor, apelor subterane si apelor de suprafata, ecosistemelor etc.
Inventarul siturilor poluate /contaminate s-a realizat fara a se cunoaste insa gradul de
poluare si fard a exista o ierarhizare din perspectiva riscurilor pe care acestea le incumba
asupra starii de sandtate a populatiei si, prin urmare, au fost identificate nevoile de
finantare in domeniu.

Prioritatile nationale pentru dezvoltarea urbana aferente perioadei 2021-2027 se
grupeaza in jurul a trei piloni principali: conectivitate - retele digitale, mobilitate urbana;
atractivitate - locuire, spatii publice, acces la servicii de calitate, infrastructura verde;
competitivitate — mediu de afaceri dinamic, locuri de munca, educatie si competente,
tehnologie. Acestora 1i se adaugd dimensiunea identitatii locale si consolidarea
comunitdtii - oportunitati egale, valorizarea patrimoniului, valorificarea oportunitatilor
turistice.

Analiza sectorului pescuit si acvaculturd a evidentiat starea de fapt a intregului
sector prin identificarea problemelor, realitatilor si necesitatilor cu care se confrunta toti
actorii In vederea transpunerii acestora in interventii si directii prioritare de dezvoltare n
cadrul strategiei sectorului pentru perioada post 2020 in corelare cu obiectivele PCP.
Astfel, este necesara sprijinirea pescuitului durabil si conservarea resurselor biologice
acvactice, precum si sprijinirea activitatilor de acvaculturd si procesare durabile si
comercializarea produselor din pescuit si din acvaculturd. Interventiile acestea vor
contribui la realizarea de investitii albastre, economie durabila si adaptare la schimbarile
climatice.

Astfel, sunt avute in vedere actiuni referitoare la:
% eficienta energetica;
X sprijinirea marilor 1intreprinderi, respectiv. a IMM-urilor, in actiunile de

imbunatatire a eficientei lor energetice, prin proiecte demonstrative si de eficienta
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energeticd iIn IMM-uri si masuri de sprijin adiacente si proiecte de eficienta

energetica 1n intreprinderile mari si masuri de sprijin adiacente;

X imbunatitirea eficientei energetice in cladiri publice si rezidentiale, inclusiv prin
utilizarea unor surse alternative de energie, precum si consolidarea cladirilor, in
functie de riscurile identificate;

2 Imbunititirea eficientei energetice in domeniul incilzirii centralizate pe baza de
combustibili alternativi/SACET de condominiu;

R sisteme si retele inteligente de energie;

R promovarea utilizarii de echipamente si sisteme inteligente pentru asigurarca
calitatii energiei electrice;

Q) implementarea de solutii digitale pentru localizarea/izolarea defectelor si
realimentarea cu energie in mediul rural si urban;

) digitalizarea statiilor de transformare si solutii privind controlul retelei de la
distanta;

R masuri de crestere a adecvantei SEN prin investitii in soluttii de flexibilitate;

2 implementarea de solutii privind stocarea energiei “behind the meter”;

R apa si apa uzata;

R actiuni integrate de dezvoltare a sistemelor de apa si apa uzata regionale, respectiv:

v construirea si reabilitarea retelelor de canalizare si construirea/reabilitarea/
modernizare (treaptd tertiard) a statiilor de epurare a apelor uzate care asigura
colectarea si epurarea incarcdrii organice biodegradabile in aglomerari mai mari
de 2.000 l.e. , inclusiv solutii pentru un management adecvat pentru tratarca
namolurilor rezultat in cadrul procesului de epurare a apelor uzate; sisteme
individuale adecvate de tratare a apelor uzate pot fi finantate, in cadrul proiectelor
regionale integrate de apa uzata, ca solutii tehnice aplicate punctual si justificat, la
nivelul anumitor aglomerari, ulterior stabilirii si implementarii cadrului legal si
metodologic de cétre autoritdtile responsabile la nivel national;

v' construirea si reabilitarea si de sisteme de captare si aductiune, statii de
tratare, retele de transport si distribuire a apei destinate consumului uman in
contextul proiectelor integrate de apa si apa uzata;

v' masuri necesare pentru eficientizarea proiectelor si sustenabilitatea
investitiilor  (automatizari, SCADA, GIS, contorizari, masuri privind
implementarea managementului activelor etc );

> actiuni de pregatirea si gestionarea proiectelor de investitii de apa si apa uzata;

> actiuni de consolidare a capacitatii actorilor implicati in sector;

R economia circular;

X imbunatitirea modului de gestionare a deseurilor municipale in vedere asigurarii
tranzitiei spre economia circulara, respectiv:

4+ Investitii in extinderea sistemelor de colectare separatd atdt in ceea ce
priveste colectarea din poarta in poartd a deseurile reciclabile si a biodeseurile, dar
si colectarea deseurile textile si deseurile periculoase menajere (echipamente
mobile de colectare, masini pentru colectarea separata, infrastructura suport pentru
colectarea, transportul deseurilor si stocarea temporard, inclusiv centre de
colectare prin aport voluntar);

4 Investitii privind valorificarea materiala a deseurilor (statii de sortare, statii
de compostare si instalatii de digestie anaeroba);

4+ Investitii privind instalatii de tratare a deseurilor reziduale, inclusiv
imbunatatirea instalatiitlor TMB existente
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R investitii individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de deseuri
neconforme;

X intdrirea capacitatii institutionale a actorilor din sector (MMAP, ANPM, UAT,
ADI-uri, ANRSC) in vederea accelerarii tranzitiei spre economia circulara;

> biodiversitate;

X imbunatatirea accesului administratorilor/custozilor siturilor Natura 2000 la
servicii de asistentd tehnica specializata pentru elaborarea sau revizuirea Planurilor
de management a siturilor Natura 2000/ Planuri de actiune pentru specii, pentru
toate tipurile de habitate (inclusiv cele din mediu marin), prioritate la finantare
avand planurile de management ale siturilor aflate in arealul proiectelor de
infrastructura;

R mentinerea/imbunatatirea starii de conservare a speciilor si habitatelor prin masuri
de conservare specifice prevazute in planurile de management al siturilor Natura
2000, planuri de actiune pentru specii, si dupa caz a ecosistemelor degradate si a
serviciilor furnizate in afara ariilor naturale protejate;

X facilitarea accesului autoritatilor si entitatilor cu rol in managementul
biodiversitatii la servicii de asistenta tehnica, cercetare si echipamente pentru
imbundtdfirea nivelului de cunoastere a biodiversitdtii si a ecosistemelor (ex.
realizarea de studii stiintifice) si consolidarea capacitatii de management al retelei
Natura 2000 si al altor arii naturale protejate de interes national;

> calitatea aerului;

2 dotarea Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului cu echipamente noi,
prin inlocuirea sau up-datarea echipamentelor existente de masurare a poluantilor
uzate din punct de vedere moral si tehnic, astfel incat sa se continue conformarea
cu cerintele de asigurare si controlul calitatii datelor si de raportare a RO la CE,
conform prevederilor directivelor europene;

R managementul riscurilor;

> amenajarea complexa a bazinelor hidrografice prin utilizarea infrastructurii verzi
sau prin adaptarea, construirea ori reabilitarea infrastructurii existente de
gospodarire a apelor si Imbunatatiri funciare adaptate la noile practici UE, inclusiv
cele privind asigurarea conectivitatii laterale si/sau transversale a raului;

R dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare si alarmare a fenomenelor
hidro-meteorologice severe (inundatii si secetd) pentru evaluarea si gestionarea
durabild a resurselor naturale, inclusiv activitati in scopul constientizarii publice;

Q) consolidarea capacitatii adminsitrative pentru asigurarea implementarii
directivelor europene in domeniu.

> continuarea masurilor de limitare a efectelor negative ale eroziunii costiere

R sprijinirea masurilor pentru sistemul de gestionare a riscurilor, inclusiv cresterea
rezilientei la nivel national si adaptarea continua la realitatea operationala;

R situri contaminate;

R sprijinirea procesului de inventariere si investigare preliminard si detaliatid a
siturilor Potential contaminate, (in principal prin dezvoltarea unei baze de date si
a unei platforme GIS care sa permita actualizarea permanenta);

R remedierea siturilor contaminate orfane aflate in proprietatea autoritatilor publice
sau puse la dispozitia acestora de catre proprietar, asigurarea calitatii factorilor de
mediu, in vederea protejarii sandtdtii umane si mediului, inclusiv monitorizare
postremediere a acestora.

% regenerare urbana
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> regenerarea spatiilor urbane degradate prin investitii in infrastructura verde in zonele
urbane si/sau reconversia functionald a acestora;

R mobilitate urbana;

> dezvoltarea infrastructurii urbane curate (infrastructuri de transport, ciclism, material
rulant, combustibili alternativi);

2 dezvoltarea unor culoare de mobilitate;

2 realizarea de infrastructuri specifice pentru combustibili alternativi;

R dezvoltarea si modernizarea retelei de transport public;

R dezvoltarea transportului metropolitan precum si imbunatatirea calitatii serviciilor
pe calea ferata prin asigurarea unor mijloace de transport ecologice pentru
transportul calatorilor, precum si infrastructurd pentru transportul public, sisteme
inteligente de transport pentru transport public, ciclism si infrastructurd de transport
pietonal, dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public, inclusiv:
modernizarea, extinderea liniilor de tramvai, achizitionare, modernizare material
rulant (tramvaie), achizitionare troleibuze, autobuze, modernizare, echipare depou,
e-ticketing;

R pescuit si acvacultura;

R sprijinirea activitatilor de pescuit durabile din punct de vedere economic, social si al
mediului;

) promovarea activitatilor sustenabile de acvacultura;

R promovarea marketingului, calitatii si valorii adaugate a produselor din pescuit si din
acvaculturd, precum si procesarea acestor produse;

Complementaritati intre programe

Complementaritatile intre POR-uri si programele nationale vizeaza in principal
domeniile eficientd energeticd, riscuri, economie circulara, infrastructura verde, situri
poluate si mobilitate urbana.

In ceea ce priveste eficienta energetica, prin POR-uri se va finanta eficienta
energetica 1n cladiri publice si locuinte (ludnd in considerare riscul la cutremur), precum
si incalzire centralizatd pe baza de combustibili alternativi/SACET de condominiu, iar
prin PODD se va finanta eficienta energetica in IMM si intreprinderi mari. Totodata, prin
POTIJ sunt avute in vedere finantari privind dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri
pentru o energie curata la preturi accesibile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
in eficienta energetica si energia din surse regenerabile pentru IMM-uri si intreprinderi
mari.

Din perspectiva riscurilor, prin POR-uri se va finanta riscul la cutremure in
contextul investitiilor n cladiri prin prisma eficientei energetice. Prin PODD se va finanta
riscul la inundatii, secetd, eroziune costiera si sistemul de management al riscurilor.

Referitor la economia circulara, prin POR-uri si POTJ se va acorda sprijin pentru
IMM-urile care prin activitatea lor contribuie la actiunile de prevenire a generarii de
deseuri si reducerea cantitatii acestora, precum si actiuni de crestere a reutilizarii eficiente
si reciclarii acestora.. Prin PODD se va acorda finantare pentru autoritdtile publice in
vederea sprijinirii masurilor pentru indeplinirea obiectivelor de reciclare si depozitare a
deseurilor prevazute 1in Pachetul privind economia circulard si indeplinirea
angajamentelor luate privind inchiderea depozitelor de deseuri.

In ceea ce priveste infrastructura verde, prin POR-uri se are in vedere finantarea
regenerarii spatiilor urbane degradate, inclusiv prin promovarea investitiilor ce
promoveaza infrastructura verde in zonele urbane, iar prin PODD finantarea conservarii
biodiversitatii in ariile Natura 2000 si prin POTJ sunt vizate investitii In proiecte de
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restaurare a terenurilor si de reconversie in masura in care acestea vor fi identificate ca
prioritare prin planurile de tranzitie Justa. De mentionat este faptul cd pentru toate
proiectele de infrastructura de transport din POT/POR-uri mentinerea si refacerea
infrastructurii verzi va reprezenta o preocupare majora.

Referitor la siturile poluate, complementaritatea este asigurata intre POR-uri,
PODD si POT]J. Astfel, prin POR-uri se urmareste finantarea reconversiei functionale a
terenurilor virane degradate/neutilizate/abandonate din zona urband, in timp ce prin
PODD este avuta in vedere inventarierea si investigare preliminara si detaliata a siturilor
potential contaminate si remedierea acestora. Totodatd, prin POTJ sunt avute in vedere
investitii In regenerarea si decontaminarea siturilor poluate, in functie de prioritatile
identificate in planurile de tranzitie Justa.

In ceea ce priveste mobilitatea urbana, exista complementaritate intre POR-uri si
POT, respectiv intre finantarile urbane din POR privind cresterea utilizarii transportului
public si a altor forme de mobilitate urbana ecologice, dezvoltarea infrastructurii urbane
curate si infrastructura pentru combustibili alternativi si cele din POT privind trenurile
metropolitane, metroul si materialul rulant.

Complementaritatea intre fonduri

La nivelul OP 2 — o Europa mai verde, referitor la eficienta energetica, fondurile
vor avea o abordare complementara in ceea ce priveste FEDR/FC si FTJ. Prin FEDR /FC
se va finanta eficienta energetica in cladiri publice si locuinte, incalzirea centralizata si in
mediul privat, In timp ce din FTJ, in teritoriul pre-identificat, se au in vedere finantari ce
vizeazd dezvoltarea de tehnologii si infrastructuri pentru o energie curata la preturi
accesibile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si producerea energiei din surse
regenerabile pentru mediul privat. De precizat este faptul ca FC va finanta eficienta
energetica in regiunea Bucuresti-1Ifov.

Similar, in ceea ce priveste apa/apa uzata se va asigura complementaritatea intre
FEDR si FC, din FC finantandu-se acest sector in regiunea Bucuresti-1lfov.

Referitor la economia circulara, se asigura complementaritatea intre FEDR, FC si
FTJ. Din FEDR se vor asigura investitiile in mediul privat care vizeazd masurile pentru
IMM-uri care prin activitatea loc contribuie la indeplinirea obiectivelor de reciclare, in
timp ce din FC se asigurd finantare pentru autoritdtile locale pentru indeplinirea
obiectivelor de reciclare si depozitare a deseurilor prevazute in Pachetul privind economia
circulara. De asemenea, din FTJ se are in vedere finantarea actiunilor IMM-urilor care
contribuie la reducerea cantitétilor de deseuri si consolidarea economiei circulare la nivel
judetean, functie de prioritatile identificate in planurile de tranzitie Justa.

In ceea ce priveste biodiversitatea si infrastructura verde, complementaritatea este
asiguratd Intre FEDR si FC in sensul cd FEDR vizeaza investitii in conservarea
biodiversitatii in ariile Natura 2000, iar prin ambele se vor implementa proiecte care vor
avea In vedere realizarea infrastructurii verzi. Totodata, prin FTJ vor fi investitii In
proiecte de restaurare si de reconversie a terenurilor.

Referitor la domeniul mobilitate urbana, se va realiza complementaritatea intre
FEDR si FC, in sensul ca din FC se va finanta dezvoltarea infrastructurii de metrou in
regiunea Bucuresti-Ilfov, iar din FEDR restul investitiilor care contribuie la imbunatatirea
mobilitdtii urbane, respectiv a transportului public urban si a altor forme de mobilitate
urbana ecologica, a infrastructurii urbane curate si pentru combustibili alternativi, precum
si a trenurilor metropolitane si materialului rulant.

Complementaritati si sinergii cu alte instrumente ale Uniunii Europene
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Programul LIFE va contribui la: tranzitia catre o economie circulara, eficientad din
punct de vedere al resurselor si al energiei, cu emisii scazute de dioxid de carbon si
rezistentad la schimbarile climatice, protectia si imbunatatirea calitdtii mediului si la
conservarea naturii $i oprirea si inversarea tendintei de declin al biodiversitatii. Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor actioneaza in calitate de punct de contact pentru programul
LIFE. Programul cuprinde doud domenii de actiune principale:

Mediu: natura si biodiversitate si economia circulara si calitatea vietii;

Politici climatice: atenuare si adaptare si tranzitia cdtre o energie curatd.
Componenta de granturi si achizitii publice din cadrul programului LIFE va fi in
continuare gestionata direct de catre Comisie, cu sprijinul unei agentii executive.

Se vor dezvolta sinergii in special cu FEDR, care in cadrul proiectelor
demonstrative si de eficientd energetica in IMM-uri va finanta actiuni de promovare a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd. Totodata, FEDR va sprijini interventiile
vizand imbunatatirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi, in special
in mediul urban, si reducerea poluarii si va realiza investitii in reteaua Natura 2000.

In ceea ce priveste complementaritatea cu FSE+, programul LIFE va asigura
finantare pentru actiuni de inovare, adaptare sociala si responsabilizare a intreprinderilor,
lucratorilor si cetatenilor, astfel incat acestia sa 1si dezvolte capacitatile si competentele
de care au nevoie pentru a contribui la combaterea schimbarilor climatice.

In cadrul clusterului ,,Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agriculturd si
mediu”, activitatile programului Orizont Europa vor permite crearea unei baze de
cunostinte si gasirea de solutii pentru: protectia, gestionarea si utilizarea durabild a
resurselor naturale terestre si marine, precum si consolidarea rolului sistemelor terestre si
acvatice ca absorbanti de carbon; protectia biodiversitatii, securizarea serviciilor
ecosistemice si garantarea securitatii alimentare si nutritionale, asigurand regimuri
alimentare sigure, sdnatoase si nutritive; accelerarea tranzitiei de la o economie liniard
bazata pe combustibilii fosili la o economie circulara eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, rezilienta, cu emisii scazute, inclusiv de carbon, precum si sprijinirea
dezvoltarii unei bioeconomii durabile si a economiei albastre si dezvoltarea unor zone
rurale, montane, costiere si urbane reziliente si dinamice.

Aceste activitati vor fi complementare interventiilor finantate din FEDR 1n ceea ce
priveste cresterea reutilizarii si reciclarii deseurilor si promovarea tranzitiei cdtre o
economie circulard. In acelasi timp, complementar actiunii FEDR, Orizont Europa va
sprijini cercetarea si inovatia in cadrul diferitelor sectoare cu emisii reduse de carbon, in
special in domenii precum: energie regenerabild, sisteme energetice inteligente, eficienta
energetica, solutii integrate de stocare a energiei etc.

Mecanismul pentru interconectarea Europei sprijina investitiile in infrastructurile
transfrontaliere din sectorul energiei, fiind complementar actiunilor intreprinse in
domeniul energiei din cadrul PODD. MIE va completa investitiile realizate din FEDR in
domeniul energetic prin dezvoltarea de proiecte avand ca obiectiv o mai buna integrare a
pietei interne a energiei, interoperabilitatea retelelor transfrontaliere si transsectoriale,
facilitarea decarbonizarii si securitatea aprovizionarii.

Obiectivul general al Mecanismului de protectie civila al Uniunii Europene este
consolidarea cooperdrii dintre statele membre ale UE in domeniul protectiei civile, in
vederea imbunatatirii prevenirii, pregatirii si reactiei la dezastre. Cand scara de urgenta
copleseste capacitatile de raspuns ale unei tiri, aceasta poate solicita asistentd prin
intermediul Mecanismului. In complementaritate cu FSE+, cu scopul de a consolida
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prevenirea, pregatirea si raspunsul eficace la dezastre, Mecanismul de protectie civila al

UE va putea finanta actiuni de informare, educare si sensibilizare a publicului, precum si’
actiuni asociate de diseminare, in scopul implicarii cetatenilor in prevenirea si reducerea
la minimum a efectelor produse de dezastre in Uniune si pentru a ajuta cetatenii Uniunii
sa se protejeze ei insisi cu mai multd eficacitate si in mod durabil.

o OEUROPA CONECTATA

O parte din finantarea alocata Romaniei
pentru aceastd etapa (aprox. 30,6 mld. euro), va fi
destinata obiectivului conectivitate, adica acelor
investitii prin care se va facilita dezvoltarea unei
retele TEN-T durabild, rezilientd in fata schimbarilor
climatice, inteligentd, sigurd si intermodala.
Totodata, se vor avea in vedere si investitiile in
infrastructurd de banda larga, de foarte mare capacitate, de tip Broadband.

Obiectivul politic 3 - O Europa mai conectati prin cresterea mobilitatii si
conectivitatea TIC regionala

O Europa mai interconectata poate fi realizatd prin cresterea conectivitatii
transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente, sigure si intermodale,
rezistente la schimbarile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel national,
regional si local inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea
transfrontaliera.

Un transport sustenabil si eficient este important pentru a asigura legatura intre
regiuni si tari, conectand astfel piete si persoane si contribuind la activitatea economica,
la dezvoltare si la crestere. Pentru a asigura coeziunea si competitivitatea, sunt necesare,
de asemenea, conexiuni fluide Intre toate statele membre ale UE.

In cadrul acestui acest obiectiv de politica, Romania isi propune finalizarea unor
tronsoane ale retelei TEN-T principald si anumite parti ale retelei TEN-T globale,
transportul fiind un factor important al dezvoltarii economiei.

Astfel, prioritatea pentru Romania ramane dezvoltarea infrastructurii de transport
in special pe reteaua principald, precum si conexiunea regiunilor la reteaua TEN-T prin
realizarea variantelor ocolitoare si a racordurilor lipsa, care va permite o mai buna
interconectare a regiunilor dar si a Romaniei cu alte state membre.

Pentru Roméania rdman vitale investitiile in toate modurile de transport. Astfel,
fondurile UE vor continua sd se concentreze pe optimizarea conectivitatii atat pe plan
intern, cét si international, si dezvoltarea unui transport durabil.

Sunt necesare investitii prioritare pentru continuarea dezvoltarii retelelor TEN-T,
inclusiv pentru Tmbunatatirea legaturilor la acestea, pentru cresterea mobilitatii nationale,
regionale si transfrontaliere. Cresterea numarului de pasageri, optimizarea traficului,
siguranta pasagerilor si a marfurilor si calitatea in ansamblu a serviciului oferit sunt
aspecte care vor face obiectul viitoarelor interventii.

Atat Programul Operational Transport cat si Programele Operationale Regionale
reprezinta instrumentele de finantare care vin sa serveasca obiectivului de politica 3 - O
Europa mai conectata, sa finanteze interventiile in infrastructuri de transport care
urmaresc reducerea decalajelor de dezvoltare, reducerea blocajelor si a timpilor de
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Drumurile joacd un rol semnificativ in acest sens, intrucat transportul rutier
reprezintd solutia de transport cea mai utilizatda in UE atdt din punct de vedere al
marfurilor transportate cat si din punct de vedere al traficului de calatori.

In ceea ce priveste modul de transport rutier, va fi tratata cu prioritate reteaua
primara la nivelul Romaniei care este intinsa in preponderentd pe aliniamentul retelei
TEN-T Centrale si TEN-T Globale. Reteaua primara reflectd la nivel national conceptul
politicii UE de focalizare a principalelor investitii pe o retea compacta ce reprezinta
coloana vertebrala a sistemului de transport. Reteaua primara rutiera va reprezenta baza
de la care Romania va aborda procesul investitional post 2020. Complementar retelei
primare sunt avute in vedere interventiile la nivelul retelei secundare de transport avand
rolul de a asigura accesibilitatea regionala si urbana a retelei primare de transport in mod
eficient, sigur si cu impact redus asupra mediului. Fard o accesibilitate crescutd a
regiunilor si centrelor urbane la reteaua primara vor fi afectate accesul la piata unica si
locurile de munca, se reduc oportunitdtile de investitii si scade gradul de satisfactie
sociala.

In domeniul infrastructurii feroviare interventiile se vor focaliza asupra continuarii
modernizarii retelei primare de cale feratd a Romaniei pentru sectiunile situate
predominant pe reteaua TEN-T Centrala. Actiunile sustinute au in vedere achizitii de
mijloacele de lucru (trenuri de lucru si echipamente) pentru asigurarea proceselor de
modernizare a infrastructurilor feroviare precum si conformarea cu parametrii tehnici,
inclusiv 1n ceea ce priveste sistemul ERTMS.

Pentru a asigura beneficiile economice, sociale si de mediu aduse de modernizarea

retelei feroviare de cale ferata este necesar ca serviciile de transport sd fie la calitatea
solicitata de utilizatori, completate si de mdsurile de facilitare a eficientei transportului
feroviar public de caldtori (optimizarea mersului trenurilor — graficului de calatorii,
deplasare si alte masuri similare).
Un sistem de transport eficient trebuie sd asigure traseul neintrerupt al calatorilor si al
marfurilor le destinatiile solicitate. Un sistem de transport multimodal asigurd acest
deziderat prin utilizarea a mai mult de un mod de transport. in Romania in cadrul
principalelor orase este necesara asigurarea atat a terminalelor de transport intermodal,
cat si a legaturilor acestora cu principalele huburi modale.

Transportul naval este considerat alaturi de transportul feroviar un mod de
transport mai prietenos cu mediu si astfel participa la implementarea strategiei europene
Green Deal si contribuie la obtinerea dezideratului de neutralitate a emisiilor de carbon.
Transportul naval este sustinut in sinergie si de Mecanismul Interconectarea Europei
2021-2027 cu accent deosebit pe modernizarea cdilor navigabile.

Avand in vedere datele statistice referitoare la rata accidentelor rutiere in Romania,
siguranta rutierd este printre cele mai scazute dintre statele UE. Prioritatile propuse spre
finantare au in vedere operatiuni care sa contribuie la Tmbunatatirea sigurantei circulatiei
rutiere, reducerea numarului de accidente rutiere, in particular a accidentelor fatale in
scopul contributiei la ,,Viziunea 0” a Comisiei Europene, precum si minimizarea efectelor
economice cauzate de aceste accidente.

Astfel, sunt avute in vedere actiuni referitoare la:

ege v, 0

rutiere si feroviare, la standarde europene, in special la nivelul retelei TEN-T;
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@ finalizarea tronsoanelor rutiere initiate anterior si continuarea investitiillor in

eqe e

internationale;

@ reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale care asigurd conectivitatea zonelor
cu o accesibilitate redusa;

@ realizarea de legaturi rutiere secundare reabilitate si nou construite catre reteaua rutierd
st nodurile TEN-T (drumuri judetene inclusiv de tip descarcari autostrada;

@ imbunititirea sistemului de management al infrastructurii rutiere si a conditiilor de
siguranta;

@ finalizarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare care asigurd conectivitatea cu
pietele internationale, in coordonare cu proiectele propuse spre finantare in CEF,
imbunatafirea condifiillor de management si control al traficului feroviar;
implementarea unui mixt de masuri de reforma si optimizare a serviciilor;

@ cresterea atractivitatii transportului naval prin imbunititirea conditiilor de navigatie
prin investitii in infrastructura portuara si prin investitii in cai navigabile;

@ cresterea atractivitatii transportului intermodal pentru atragerea unui volum crescut de
marfuri manipulat in terminale intermodale (inclusiv in porturi);

Complementarititi intre programe

Complementaritatile intre programe in cadrul OP 3 sunt asigurate intre POR-uri si
POT. Astfel, prin POR se va finanta cresterea gradului de accesibilitate prin investitii in
legaturi rutiere secundare conectate cu infrastructura TEN-T si solutii pentru
decongestionarea/fluidizarea traficului, iar prin POT se va finanta TEN-T rutier,
infrastructura rutiera nationala, TEN-T feroviar, infrastructura feroviarda nationala,
imbundtdtirea mobilitatii nationale, transport multimodal, cdi navigabile si porturi si
siguranta rutiera.

Complementaritatea intre fonduri

in cadrul OP 3 — o Europi mai conectati, complementaritatea va fi realizati in
domeniul transporturi intre FEDR si FC, ca si in cazul mobilitatii urbane. Din FEDR se
vor finanta investitiile in legaturi rutiere secundare conectate cu infrastructura TEN-T,
TEN-T rutier si feroviar, precum si infrastructura rutiera si feroviara nationala si siguranta
rutiera. Din FC se va finanta TEN-T rutier si feroviar, transportul multimodal, caile
navigabile si porturile. Mecanismul de finantare intre FEDR si FC privind TEN-T rutier
si feroviar urmeaza a fi stabilit la nivel de program.

Complementaritati si sinergii cu alte instrumente ale Uniunii Europene

Proiectele de retele de transport transeuropene vor continua sd fie finantate atat
prin gestiune partajatd, din Fondul de Coeziune, cat si prin gestiune directd, in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE).

Ca in perioada 2014-2020, cea mai mare parte a alocarii MIE va fi destinata
finantarii retelei de cai ferate si sectorului naval.

Astfel, MIE va finanta interventii similare cu cele prevazute in POT. Data fiind nevoie
uriasa de investitii la nivelul sectorului rutier si feroviar, pentru dezvoltarea retelei TEN-
T, nu exista elemente de suprapunere, ci din contra de complementaritate fiind avuta in
vedere urmatoarea abordare care creeazd un echilibru investitional la nivelul
surselor/instrumentelor de finantare, respectiv o puternica preferintd pentru finantarea
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infrastructurii feroviare din CEF, in timp ce POT se va axa pe concentrarea investitiilor
la nivelul sectorului rutier. /

o _OEUROPA MAI SOCIALA

Prin aceasta operatiune, se doreste sa
fie implementat Pilonul european al
drepturilor sociale, adica se vor urmari
investitii pentru a imbunatati accesul la piata
muncii prin politici active in domeniul pietei
fortei de munca (ocupare), prin anticiparea
nevoilor in materie de competente si prin
sprijinirea tranzitiilor si a mobilitatii pe piata
muncii. De asemenea, vor fi analizate
investitiile care vor imbunatati calitatea, eficacitatea si relevanta pietei fortei de munca,
prin crearea unor sisteme de educatie si formare performante. Sinu in ultimul rand, pentru
realizarea acestui obiectiv, mentiondm investitiile care vor favoriza incluziunea activa,
pentru promovarea integrarii socioeconomice a comunitatilor marginalizate, pentru
consolidarea accesului la servicii de calitate, pentru abordarea problemei deprivarii
materiale si pentru a investi in locuinte, in asistenta medicala si in infrastructura de
ingrijire pe termen lung.

Obiectivul de Politica 4 — O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale

Prin interventiile vizate la nivelul Obiectivului de Politicd 4, Romania are in vedere
crearea acelor parghii fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice, respectiv
investitiile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte
majore:

A) asigurarea unei educatii de calitate incluzive la toate nivelurile,

B) adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si a progresului
tehnologic,

C) combaterea sardciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri
personalizate,

D) asigurarea unor servicii de sinatate de calitate si accesibile tuturor.

In ceea ce priveste educatia, prin interventiile avute in vedere, Romania isi propune
sa adreseze cele mai stringente probleme cu care sistemul educational se confrunta:
reducerea parasirii timpurii a scolii, un fenomen care a luat amploare in ultimii ani, prin
masuri atat la nivel de sistem educational cat si prin masuri centrate pe elev si familie;
cresterea participarii copiilor cu dizabilitdti/ cerinte educationale speciale prin
individualizarea invatarii si adaptarea tehnicilor de predare la nevoile specifice acestor si
accesibilizarea educatiei; Incurajarea participarii la educatie de la cele mai fragede varste
pand la invatamantul tertiar, in special a copiilor/ tinerilor care provin din grupuri
vulnerabile, inclusiv prin masuri care se adreseaza parintilor/ tutorilor; corelarea
sistemului de educatie cu cerintele/ competentele solicitate pe piata muncii.

In vederea solutionarii deficitului de forta de munca, sunt propuse o serie de masuri
prin care este vizata includerea pe piata muncii a unor grupuri cu o participare mai redusa,
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precum femeile care au 1n ingrijire copii, dar si activarea unor grupuri dezavantajate,
precum somerii, somerii de lunga duratd, inactivii, NEETs etc. In acest sens au fost
prevazute pachete integrate care sa raspundd nevoilor complexe cu care acestia se
confrunta. Se au in vedere de asemenea, masuri in sfera antreprenoriatului prin care se
incurajeaza deschiderea de noi afaceri, dar si dezvoltarea sectorului economiei sociale. In
contextul schimbarilor structurale pe piata muncii determinate de progresul tehnologic
sau fenomene atipice precum epidemiile, sunt necesare masuri de adaptabilitate a
lucratorilor si a intreprinderilor precum reconversie/formare profesionald, flexibilizarea
formelor de munca, asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca.

In vederea combaterii siriciei, sprijinirii incluziunii si promovirii dreptului la
demnitate sociald, Romaénia isi propune urmadtoarele obiective generale: cresterea
accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabila, cu precadere din mediul rural
prin infiintarea si dezvoltarea de servicii sociale la nivel local, cresterea calitatii serviciilor
sociale destinate persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile prin asigurarea cu
personal de specialitate bine pregatit la nivel local si infrastructura adecvata, reducerea
gradului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile prin oferirea de suport si
servicii accesibile pentru depasirea situatiilor de dificultate in care se afla, cresterea
capacitatii sistemului national de asistentd sociald de a raspunde la nevoile populatiei
vulnerabile prin dezvoltarea capacitatii furnizorilor de servicii sociale publici si privati la
nivel local, crestarea capacitatii autoritatilor locale de a identifica si evalua nevoile sociale
ale comunitdtii intru-Un mod participativ si de a elabora planuri de actiune adecvate.

Accelerarea remedierii principalelor probleme identificate in domeniul sanatatii
necesitd o abordare integratd care sd tina cont de: nevoia de a Tmbunatati serviciile de
diagnostic si tratament necesar bolnavilor existenti concomitent cu nevoia de a investi In
programe preventive de sdndtate publica care sd reducad in mod eficace povara bolilor in
populatie; necesitatea de a evita ca sectorul curativ al sistemului de sandtate sa intre in
competitie pentru resurse cu cel preventiv, precum si nevoia de a asigura interventiile de
sanatate de tip FSE (instruire resurse umane, dezvoltare de metodologii si proceduri,
elaborare criterii de asigurare si control al calitatii serviciilor medicale, etc.) integrat si
coordonat cu interventii de tip FEDR (investitii in infrastructura fizicd a unitatilor
sanitare, aparatura, etc.).

Astfel, sunt avute in vedere actiuni referitoare la:
O educatie;

P RROIRE

inclusiv ale infrastructurii aferente;

O investitii pentru a preveni abandonul scolar timpuriu, prin introducerea: unei
abordari centrate pe elev, pentru copiii expusi acestui risc, a unor programe ,,A
doua sansa”, flexibile, dar si a unor servicii relevante de consiliere si orientare
profesionala, concomitent cu Tmbunatatirea competentelor cadrelor didactice,
astfel incat sa poatd sda acorde atentia necesara copiilor din grupurile
vulnerabile/dezavantajate;

O investitii pentru a ameliora calitatea educatiei si formdrii profesionale, astfel incat
sa se adapteze evolutiilor inregistrate pe piata fortei de munca, inclusiv formarile
necesare si furnizarea de echipamente specifice;

QO investitii pentru a sprijini dezvoltarea unor metode si tehnici de predare inovatoare
si eficace;
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infrastructura educationala;

imbunatatirea accesului la educatie prin construire / reabilitare / modernizare /

dotare pentru toate tipurile de institutii de educatie (prescolar, invatdmant primar,
secundar, tertiar centre de educatie si formare profesionald / invatamant dual, etc.);
acces pe piata muncii;

integrarea tinerilor pe piata muncii,

asigurarea accesului la ocupare pentru categoriile vulnerabile, inclusiv cresterea
ocuparii femeilor;

dezvoltarea culturii antreprenoriale, sprijinirea antreprenoriatului i a economiei
sociale;

dezvoltarea mecanismelor de anticipare a competentelor si de monitorizare a
politicilor active de ocupare;

dezvoltarea dialogului social si implicarea partenerilor sociali in implementarea
politicilor de ocupare, inclusiv prin cresterea capacitdtii acestora;

asigurarea unui mediu de lucru sigur si sanatos si promovarea imbatranirii active;
cresterea participdrii la invatarea pe parcursul intregii vieti pentru asigurarea
tranzitiilor pe piata muncii si a mobilitdtii profesionale a angajatilor;

sanatate;

investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi cu
impact teritorial, inclusiv: implementarea planului de tranzitie, actiuni de
institutionalizare/ bugetare a spitalelor regionale, actiuni de operationalizare a
spitalelor regionale, eclaborarea si implementarea planului de formare a
personalului;

dotarea si/sau modernizarea infrastructurii: cabinetelor medicilor de familie, a
centrelor/compartimentelor unde se furnizeaza servicii de asistentd medicala
comunitard, in care se furnizeaza servicii de asistentd medicala scolard, inclusiv
servicii de asistenta stomatologica;

dotarea/extinderea/ modernizarea / reabilitarea infrastructurii publice: a unitatilor
sanitare/ altor structuri publice care desfdsoara activitati medicale de tip
ambulatoriu, a centrelor regionale de screening;

eficacitatii serviciilor de asistentd medicala primara si integrarea cu serviciile de
asistentd medicala comunitara;

servicii de reabilitare, paliatie si Ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii;
investitii in infrastructura si servicii care vizeaza: unitatile sanitare dedicate
serviciilor esentiale pentru afectiuni complexe; structurile sanitare care au atributii
in prevenirea, controlul, diagnosticul si supravegherea bolilor transmisibile,
inclusiv in epidemii, pandemii, controlul si supravegherea infectiilor asociate
actului medical si a celor implicate in sanatatea publica; Sistemul national de
transfuzii, inclusiv a infrastructurii de testare a sangelui si/sau procesare a plasmei.
implementarea de programe de screening populational/ diagnosticare si tratament
al stadiilor incipiente in special pentru persoane apartindnd grupurilor vulnerabile;
masuri privind diagnosticarea precoce si/ sau tratament, precum si cresterea
capacitdtii de ingrijire medicald a pacientului critic prenatal/ neonatal/
postneonatal;

masuri destinate controlului infectiilor asociate actului medical;

masuri destinate cresterii eficacitatii serviciilor de laborator;

sprijinirea incluziunii si promovarea dreptului la demnitate sociala;
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O acoperirea nevoii de servicii sociale primare in mediul rural (retele de asistenti
sociali, servicii sociale pentru ingrijirea persoanelor varstnice, retea de asistentd
medicald comunitara);

O extinderea retelei de servicii de ingrijire de zi (inclusiv servicii de recuperare si
respiro pentru copii cu dizabilitati) pentru copiii aflati in risc de separare de familii
si pentru persoanele adulte cu dizabilitéti;

O cresterea capacitdtii serviciilor de ingrijire a persoanelor varstnice la domiciliu
pentru mediul urban, centrelor de gazduire si de integrare pentru migranti,
serviciilor pentru victimele violentei domestice si ale traficului de persoane;

O dezvoltarea unei retele de suport pentru persoanele varstnice izolate/fara
sustindtori legali si dezvoltarea de programe de voluntariat la nivel local;

O sprijinirea autoritatilor locale pentru clarificarea situatiei juridice a asezarilor
informale, pentru diagnoza sociala in cadrul comunitatii si pentru nevoia de locuire
in cazul calamitatilor si pentru punerea in aplicare a strategiilor DLRC;

O dezvoltarea retelei de servicii pentru persoanele cu adictii si persoanele fara
adapost, pentru sprijinirea persoanelor post-detentie, de suport pentru incadrarea
persoanelor cu dizabilitdti, de servicii mobile de recuperare pentru persoanele cu
dizabilitati;

O crearea serviciilor de suport pentru asistarea deciziei pentru persoanele cu
capacitate restransa de exercitiu;
asistive, a familiilor monoparentale, a participarii copiilor gcolari in tabere de
creatie/sportive;

O consilierea si orientarea tinerilor in proces de dezinstitutionalizare si a copiilor cu
probleme legate de comportament;

O asigurarea de ajutor material sub forma de alimente, produse igiena, pachet pentru
copil si masa calda pentru persoanele dezavantajate;

O cresterea calitatii serviciilor sociale prin asigurarea specializdrii/ perfectionarii

specialistilor din domeniul social;

dezvoltarea infrastructurii de locuinte sociale in mediul urban;

dezvoltarea infrastructurii de servicii de recuperare pentru veterani;

dezvoltarea unei infrastructuri specifice pentru protejarea memoriei victimelor

Holocaustului si promovarea nondiscriminarii.

00O

Complementaritati intre programe

Referitor la complementaritatile in cadrul OP 4, acestea sunt asigurate in principal
pentru domeniile capital uman pentru piata muncii, educatie si sanatate.

Astfel, pentru viitoarele investitii in capital uman pentru piata muncii au fost
stabilite complementaritati numai intre programele nationale, respectiv POEO, POIDS si
POTI. Astfel, din POEO va fi asigurat sprijin pentru valorificarea potentialului tinerilor
pe piata muncii, cresterea accesului pe piata muncii pentru toti, antreprenoriat si economie
sociala si pentru sustinerea reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica pietei muncii.
Din POIDS se vor asigura finantari atat din FEDR, cét si din FSE, prin DLRC pentru
masuri referitoare la pietele de munca locale si sprijin pentru grupurile sociale
vulnerabile, precum si pentru imbadtranirea activa si facilitarea accesului varstnicilor la
servicii. Totodata, din POIDS sunt propuse masuri din FSE pentru ajutorarea persoanelor
dezavantajate. Din POT]J se va acorda sprijin conform planurilor de tranzitie Justa pentru
perfectionarea si recalificarea lucratorilor, asistentd pentru cautarea unui loc de munca
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acordatd persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd si incluziunea activa a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in teritoriile vizate de program.

Referitor la educatie, complementaritatile in acest domeniu sunt asigurate intre
POR-uri, POCIDIF, POEO si POIDS. Prin POR-uri se vor realiza investitii in
infrastructuri specifice care vor asigura cresterea gradului de participare la nivelul
educatiei timpurii si invatamantului obligatoriu (invatdmant anteprescolar, prescolar,
primar), cresterea gradului de participare la invatamantul profesional si tehnic si cresterea
relevantei invatamantului tertiar. Prin POEO se vor asigura finantari din FSE in ceea ce
priveste prevenirea pardsirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii
grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionald, cresterea calitatii si
asigurarea echitatii in sistemul de educatie si formare profesionald, adaptarea ofertei de
educatie si formare profesionald la dinamica pietei muncii si la provocarile inovarii si
profesional si tehnic. Totodatd, din POIDS sunt avute in vedere investitii prin DLRC in
ceea ce priveste infrastructura educationald si masurile pentru combaterea abandonului
scolar al elevilor. In acelasi program, dar in afara DLRC sunt propuse masuri tip FEDR
s1 FSE+ pentru reducerea saraciei copiilor si incluziunea sociala a celor mai vulnerabili
dintre ei, iar din FSE ajutorarea persoanelor dezavantajate.

In ceea ce priveste domeniul sanitate, complementaritatea este avutd in vedere
intre POS si POIDS. Astfel, complementar investitiilor in infrastructura (spitale
regionale, judetene, municipale, orasenesti, alte infrastructuri, echipamente, e-sanatate,
cercetare), servicii (de asistentd medicald primara, comunitara si servicii oferite in regim
ambulatoriu; de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe termen lung) si alte masuri FSE vizand
utilizarea de metode moderne de investigare, interventie, tratament, precum si de formare
profesionald din POS, prin POIDS se vor putea asigura finantari tip FEDR si FSE+ in
cadrul DLRC si vor viza integrat infrastructura de servicii socio-medicale, precum si
masuri tip FSE+ de sprijin a retelei de asistenta medicala comunitarad in mediul rural.

Complementaritatea intre fonduri

in cadrul OP 4 — o Europi mai sociali, in ceea priveste capitalul uman pentru
piata muncii, complementaritatea este avuta in vedere pentru investitiile din FSE+ si FTJ.
Astfel, investitiilor tip FSE in regiunile vizate de tranzitia justd se adauga cele din FTJ
privind perfectionarea si recalificarea lucratorilor, asistentd pentru cautarea unui loc de
munca, incluziunea activa a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca.

In ceea ce priveste domeniul educatie, complementaritatea va fi asigurata intre FSE
st FEDR. Astfel. din FEDR se vor finanta investitii in e-educatie, infrastructura scolara
pentru invatdmantul ante-prescolar, prescolar, primar, profesional si tehnic si
invatdmantul tertiar, inclusiv pentru combaterea abandonului scolar si reducerea saraciei
copiilor si incluziunea sociala a celor mai vulnerabili dintre ei. Din FSE se vor realiza
investitii pentru grupurile tinta care vor utiliza infrastructura realizata din FEDR.

De asemenea, complementaritatea intre FSE+ si FEDR va fi asigurata si in ceea ce
priveste combaterea saraciei in cadrului mecanismului DLRC.

In domeniul sanatate, complementaritatile sunt realizate intre investitiile din
FEDR, care vizeaza infrastructura de sdnatate (spitale regionale, judetene, municipale,
orasenesti, alte infrastructuri, echipamente, infrastructura sociomedicald), si FSE, care
vizeaza In principal servicii (de asistenta medicald primard, comunitara si servicii oferite
in regim ambulatoriu; de reabilitare, paliatie si Ingrijiri pe termen lung) si alte masuri FSE
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vizand utilizarea de metode moderne de investigare, interventie, tratament, precum si de
formare profesionala.

Complementaritati si sinergii cu alte instrumente ale Uniunii Europene

In timp ce Fondul pentru Azil si Migratie este conceput sa se adreseze necesitatilor
pe termen scurt privind integrarea migrantilor din state terte, noua generatie de fonduri
ale Politicii de Coeziune (in special FSE+ si FEDR) asigura sprijin pentru integrarea pe
termen mediu si lung a acestora, facilitand integrarea in piata muncii.

Programul Erasmus + va oferi oportunitati de invatare si mobilitate pentru
profesori, elevi, ucenici, tineri si studenti in vederea dobandirii de care acestia din urma
a aptitudinilor si competentelor relevante, precum si a capacitatii de insertie profesionala,
care le pot facilita tranzitia de la educatie la piata muncii. Erasmus+ se va concentra
puternic pe incluziune, scopul fiind acela de a permite ca tot mai multi tineri provenind
din medii defavorizate sa aiba acces la acest program si va consolida oportunitatile de
cooperare transnationald pentru universitdti, institutii de invatdmant si de formare
profesionala.
practici se are in vedere suplimentarea din buget FSE+ a mobilitatilor internationale care,
din constrangeri bugetare, nu pot fi acoperite din buget Erasmus+. Astfel, din FSE+ se va
sustine asigurarea unui sprijin financiar suplimentar fata de grantul Erasmus+ pentru elevi
/ studenti / institutiile cu acreditare, cu scopul satisfacerii cererii de mobilitate
internationald, asigurandu-se astfel sinergia Erasmus+/FSE+.

In domeniul competentelor digitale, FEDR va completa abordarea vasti a
programului Erasmus+ in materie de competente sprijinind dezvoltarea si dobandirea de
competente digitale avansate necesare pentru dezvoltarea de tehnologii de varf, in
cooperare cu industriile relevante.

In timp ce prin FSE+ se va urmari cresterea accesului egal si in timp util la servicii
eficacitatii si a rezilientei sistemelor de sandtate si a serviciilor de Ingrijire pe termen lung,
activitatile de cercetare si inovare din cadrul programului Orizont Europa vor crea legaturi
stranse Intre cercetarea bazatd pe descoperire, cercetarea clinica, epidemiologica
translationald, etica, ecologicd si socioeconomica, precum si intre acestea si stiintele
reglementarii. Acestea vor aborda domenii cu nevoi clinice nesatisfacute, ca, de exemplu,
bolile rare sau dificil de tratat (de ex. cancerul pediatric si cancerul pulmonar).

In complementaritate cu FSE+, programul Europa digitala va sprijini formarea
competentelor digitale avansate atit pentru actuala si viitoarea fortd de munca, cét si
pentru Intreprinderile mici si mijlocii si administratia publica. Programul asigura tipurile
de interventii necesare pentru ca forta de munca actuala si studentii sa poatd dobandi usor
competente digitale avansate, in special in calculul de inalta performanta, inteligenta
artificiala si securitatea ciberneticd, oferindu-le absolventilor si lucrétorilor existenti
mijloacele necesare pentru a dobandi si de a-si dezvolta aceste competente, indiferent de
locul in care se afla.

Programul EU4Health 2021-2027 este raspunsul pe care Uniunea Europeana I-a
dat solutionarii provocdrilor legate de pandemia COVID-19, avand ca obiective
stimularea pregatirii UE pentru amenintarile majore transfrontaliere pentru sanatate,
precum si consolidarea sistemelor de sandtate, rezistente si capabile sa se confrunte cu
epidemii si provocari pe termen lung, cum ar fi Tmbatranirea populatiei si inegalitatile in

L ______________________________________________________________________________________________|
119



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

starea de sanatate. Programul, cu un buget de aprox. 9,4 mld. Euro, asigurd actiunea ~

sinergica si complementaritatea in domeniul sdnatatii cu FSE+ (sprijinirea dezvoltarii de
competente pentru personalul medical si a accesului imbunatatit la asistentd medicald),
FEDR (modernizarea infrastructurii in sectoarele de sdnatate publicd si privata,
investitiile Tn cercetare si inovare, in asimilarea de tehnologii avansate si solutii
inovatoare), Orizont Europa (cercetarea si inovarea in domeniul sdndtitii), Europa
Digitala (implementarea infrastructurii digitale in domeniul sandtitii, inteligenta
artificiala, valorificarea oportunitatilor pe care le ofera supercalculatoarele in ceea ce
priveste sandtatea), Mecanismul pentru Interconectarea Europei (finantarea retelor
Gigabit cu grad ridicat de rezistentd, pentru a conecta factorii socio-economici, inclusiv
spitalele si centrele medicale, in domenii in care astfel de retele nu existd sau sunt
prevazute a fi realizate in viitorul apropiat), Mecanismul de Redresare si de Rezilienta
(sprijinirea cresterii rezilientei sistemelor de sandtate nationale) si Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii (sprijinirea eforturilor in situatii de urgentd, modernizarea
capacitatilor resc-EU etc.).

Prin interventiile pe care le sustine, Programul de Sprijin pentru Reforme va fi
coerent si complementar cu FSE+ care numard printre obiectivele sale contributia la
dezvoltarea capacitatii institutionale a tuturor institutiilor si serviciilor pietei muncii,
inclusiv a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, a institutiilor de securitate
sociald, a institutiilor de microfinantare si a institutiilor care ofera finantare pentru
intreprinderile sociale si pentru economia sociala.

Programul de Sprijin pentru Reforme este asteptat, de asemenea, sd aiba un efect
pozitiv asupra ocuparii fortei de munca prin sustinerea reformelor pe piata muncii, in
special a celor care sporesc competentele si calificdrile fortei de munca, si prin adaptarea
competentelor la nevoile pietei.

Programul Corpul european de solidaritate isi propune sa stimuleze implicarea
tinerilor si a organizatiilor n activitati de solidaritate accesibile si de inalta calitate,
reprezentand o platformd unicd, atit in interiorul, cat si in afara UE. Programul va
dezvolta legaturi stranse si sinergii cu cadrele si cu sistemele nationale, precum
programele de servicii civice.

Fondul pentru justitie, drepturi si valori asigura sinergii de politica cu Fondului
Social European+, prin promovarea egalitdtii de gen si a egalitatii de sanse, a valorilor
UE si a respectdrii drepturilor fundamentale. FSE+ va oferi cetatenilor sprijin prin
investitii In capitalul uman, ocuparea fortei de munca, inovarea sociald, dobandirea de
competente digitale de bazi, incluziunea sociali a persoanelor celor mai defavorizate. In
mod complementar, programele din cadrul Fondului pentru justitie, drepturi si valori vor
promova ocuparea fortei de munca, politicile sociale si educationale prin dezvoltarea de
capacitdti eficiente Tn materie de justitie si asigurarea respectdarii legii.
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o O EUROPA MAI APROPIATA DE CETATENII SAI
Vor fi sprijinite proiectele strategice de dezvoltare
durabild, care vor avea ca si scop investitii in turism
(statiuni turistice urbane de interes national), investitii in
infrastructurd din domeniul cultural, investitii in
patrimoniul cultural, investitii pentru regenerarea urbana
si securitatea spatiilor publice.
In viitoarea perioada de programare, 2021-2027,
se anuntd o abordare personalizata a dezvoltarii
regionale. Astfel, vor fi pastrate o parte din metodele de alocare a fondurilor (ex: PIB-ul
pe cap de locuitor) si vor fi introduse noi criterii de selectie (somajul in randul tinerilor,
nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru
o adaptare reala a interventiilor la nevoile si specificul regional, prin descentralizarea
gestiunii si implementarii la nivelul autoritatilor locale.

A\

Obiectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetiteni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor
locale

Alegerea Obiectivului de Politica 5 ca directie de actiune se datoreaza modului
integrat de abordare a problemelor teritoriale si locale, care implica autoritatile locale si
parteneriatele, abordare pe care Romania doreste sa o utilizeze pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile si zonele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte
tari din UE.

In scopul apropierii finantarilor de realitatile locale, Romania a decis infiintarea de
programe operationale regionale, care sd permitd dezvoltarea integratd a regiunilor, pe
baza strategiilor regionale.

In acest sens, recunoscand rolul important al oraselor ca promotori de dezvoltare,
va fi sprijinitd in continuare dezvoltarea urbana, indiferent de dimensiune, pe baza
prioritatilor identificate in Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana.

Este avutd in vedere alocarea de sume dedicate (pe baza unor algoritmi clar
stabiliti) pentru investitii in municipiile resedintd de judet, inclusiv zonele functionale, cu
scopul de a consolida capacitatea de planificare si coordonare pentru gestionarea
investitiillor urbane integrate, pentru a genera crestere economicd, inovare si
productivitate, precum si pentru a asigura accesul la noi locuri de munca si servicii publice
de baza la nivel local, in linie cu potentialul de crestere al acestora si in baza unei abordari
personalizate.

Totodata, sunt avute in vedere investitii in zonele urbane de mici dimensiuni
(municipii si orase), inclusiv zonele functionale, pentru asigurarea unui standard de viata
minim acceptabil pentru toti cetatenii si cresterea rezilientei si potentialului de dezvoltare
a acestora. In plus, sunt avute in vedere investitii in regenerarea fizica si securitatea
spatiilor publice urbane.

Dezvoltare urband va fi finantatd din toate obiectivele de politicd, contribuind
astfel la Indeplinirea cerintelor de concentrare tematica.

Romania are un potential turistic insuficient valorificat, ca sursa de dezvoltare
locald si nationald. De aceea sunt avute in vedere investitii in infrastructura turistica,
inclusiv in noi tehnologii, dezvoltarea unei retele de destinatii turistice competitive,
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precum si cresterea calitdfii serviciilor. Patrimoniul cultural si natural este un element
important care contribuie Tn mod decisiv, atat la dezvoltarea turismului, cat si la
dezvoltarea locald, dar care necesita ample investitii de conservare si restaurare si in
aceste conditii interventiile la nivel regional vor fi prioritizate in sensul concentrarii catre
obiectivele cele mai reprezentative (cetati medievale, manastiri $i biserici, centre
etnografice, monumente arheologice, case memoriale, alte masuri de recunoastere a
valorilor nationale etc).

Interventiile specifice OP 5 (investitii in patrimoniul cultural, natural si turism),
conform proiectului de regulament general, acestea pot fi sprijinite doar prin instrumente
/ strategii ITI, DLRC sau alte strategii teritoriale (strategie regionala sau locald) care
raspund cerintelor Regulamentului general.

In ceea ce priveste implementarea dezvoltarii teritoriale integrate, Romania va
folosi ambele abordari, atat Investitiile Teritoriale Integrate, cat si Dezvoltarea Locala
plasatd sub Responsabilitatea Comunitatii.

Astfel, se va continua utilizarea Investitiilor Teritoriale Integrate, cu finantare din
toate obiectivele de politica, atat pentru continuarea implementarii Strategiei Integrate de
Dezvoltare Durabila a Deltei Dunatrii, cat si pentru Valea Jiului. Pentru ITI Delta Dunarii,
vor f1 continuate investitiile nefinalizate si interventiile care contribuie la implementarea
directiilor de actiune identificate in Strategie. Pornind de la lectiile invatate din actuala
perioada vor fi luate masuri pentru Tmbundtatirea implementarii si a guvernantei. De
asemeneq, se va utiliza ITI in Valea Jiului, zona miniera aflata in proces de trecere citre
utilizarea de energie curata. Strategia care va sta la baza infiintarii ITI este elaborata cu
sprijinul unui proiect finantat de DG Reform, care va furniza si propuneri de structuri de
guvernanta.

Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii va fi finantata din
Programul Operational Combaterea Saraciei, pe baza nevoilor de investitii identificate de
Strategiile de Dezvoltare Locale elaborate in cadrul Grupurilor de Actiune Locale.
Finantarea acestor strategii se va putea face atat din FEDR cat si din FSE pentru
comunitdtile urbane mai mari de 20.000 locuitori, aceasta optiune fiind stabilita pentru a
nu se suprapune interventia DLRC cu cea LEADER, din cadrul viitorului Plan National
Strategic 2021-2027, care se desfasoara in mediul rural si in mediul urban, dar doar in
localitatile mai mici de 20.000 locuitori.

Utilizarea abordarii integrate, bazata pe strategii teritoriale integrate, promovata
prin OP 5 va contribui la asigurarea de conditii pentru o viata de calitate pentru toti
cetatenii, valorificarea oportunitdtilor de dezvoltare locald sustenabila, asigurarea
identitdtii locale si consolidarea comunitétilor, precum si valorizarea patrimoniului si
valorificarea oportunitatilor turistice. De asemenea, interventiile in turism si in
patrimoniul cultural si natural vor avea ca efect pe langa consolidarea economiei locale
si sprijinirea educatiei tinerei generatii.

Sunt asigurate complementaritdti intre POR-uri si POIDS in ceea ce priveste

investitiile in turism si cultura. Prin POR-uri este vizatd cresterea utilizatorilor resurselor
turistice, a securitatii spatiilor publice si a utilizatorilor infrastructurilor de cultura, in timp
ce prin POIDS, prin DLRC este vizata reabilitarea unor obiective turistice/culturale.
In domeniul prezervirii si dezvoltarii patrimoniului cultural, interventiile finantate din
FEDR 1in cadrul Programelor Operationale Regionale vor fi complementare actiunilor
sprijinite prin programul Europa Creativa, in ceea ce priveste atat patrimoniul construit
(cladiri ori constructii valoroase prin unicitate, originalitate ori vechime), precum si
patrimoniul mobil aflat in muzee.
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Mecanismul de asigurare a complementaritatilor si sinergiilor intre programe,
fonduri si cu alte instrumente ale Uniunii Europene

Tratatul de Functionare a Uniunii Europene constituie baza de instituire a celor 8
fonduri reglementate de Regulamentul privind Dispozitiile Comune (RDC), respectiv:
Fondul European de Dezvoltare Regional (FEDR), Fondul Social European+ (FSE+),
Fondul de Coeziune (FC), FEPAM, Fondului pentru Azil si Migratie (FAMI), Fondul
pentru Securitate Internd (FSI) si Fondul pentru Managementul Integrat al Frontierelor
(IMFV), precum si noul Fond privind Tranzitia Justa (FTJ).

Conform RDC, statele membre trebuie sa asigure coordonarea,
complementaritatea si coerenta dintre fondurile europene si programele prin care acestea
sunt implementate, fiind necesar sa asigure mecanisme cheie de coordonare intre entitatile
competente, pentru a evita duplicarea finantarii pe parcursul programarii si al
implementarii. Evitarea duplicarii in implementare va fi asigurata prin comitetele de
monitorizare pentru fiecare program operational, care sa asigure gestionarea si
implementarea eficienta a programelor.

Totodata, pentru ca resursele sa fie utilizate astfel incat sa serveasca in cel mai bun
mod intereselor Romaniei, principiul complementaritatii cere ca fondurile sa nu fie
utilizate izolat, ci tinand seama de alte instrumente de finantare nationale sau europene.

Acest lucru inseamnd ca pentru actiunile inrudite sau consecutive se coreleaza
fonduri din mai multe surse, cu evitarea dublei finantari sau adoptdrii unor scheme de
investitii in contradictie cu obiectivele fondurilor. Investitiile din fonduri si alte
instrumente nationale sau europene pot sustine direct atingerea obiectivelor stabilite in
domeniile de interes.

Domeniile fatd de care existd un puternic interes si in care se impune o abordare
complementara atat a fondurilor europene, cat si a programelor nationale cu cele regionale
acopera toate obiectivele de politica si sunt legate de: cercetare/ dezvoltare/ inovare,
digitalizare, competitivitate/ antreprenoriat, utilizarea eficienta resurselor prin cresterea
eficientei energetice si scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera, economie circulara,
infrastructura verde, conectivitate, educatie si aspecte sociale.

Astfel, pentru a veni in intdmpinarea prevederilor RDC privind
complementaritatea si pentru a asigura o utilizare cat mai eficientd a fondurilor europene,
Romania a propus in programe o serie de interventii concepute in mod integrativ pentru
a aborda aspectele identificare in Recomandarile Specifice de Tara si a veni in
intampinarea principalelor provocari si nevoi de dezvoltare identificate la nivel national.

In conformitate cu HG 145/25.02.2020, in vederea asigurarii rolului Ministerului
Fondurilor Europene de coordonare metodologica si monitorizare a participarii Roméaniei
la programele si initiativele europene gestionate centralizat de catre Comisia Europeana
si a analizarii complementaritatii si a sinergiilor cu programele subsecvente Acordului de
Parteneriat, a fost creat Comitetul Interministerial pentru coordonarea si monitorizarea
participarii Romaniei la Programele si Initiativele gestionate centralizat de catre
Comisia Europeana.

Comitetul are rolul de a monitoriza participarea Romaniei la programele si
initiativele europene gestionate centralizat de cdtre Comisia Europeand, de a analiza
complementaritatea si sinergiile dintre acestea si programele finantate din fondurile
europene, precum si rolul de a formula propuneri si recomandari in scopul dezvoltarii de
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mecanisme de sprijin pentru Tmbundtatirea accesarii si cresterii participarii la programele
si initiativele europene gestionate centralizat de citre Comisia Europeana.

Comitetul este alcatuit din reprezentanti ai ministerelor la nivel de secretar de stat,
iar in sprijinul acestuia sunt Grupuri tehnice de lucru pe domenii relevante pentru
programele si initiative gestionate direct de catre Comisia Europeand, formate din
reprezentanti/experti desemnati ai ministerelor, reprezentanti ai unor institutii sau
organizatii, reprezentanti ai societdtii civile, reprezentanti ai mediului economic,
academic sau ai organizatiilor neguvernamentale, dupa caz, cu expertiza relevanta pentru
subiectele in dezbatere.

Printre domeniile acoperite se regasesc: mediu si politici climatice, cercetare,
dezvoltare si inovare, digitalizare, transport si energie, fiscalitate si instrumente
financiare, piatd unica si IMM, educatie, justitie, egalitate, drepturi si valori, securitate,
spatiu, actiune externa, culturd, tineret si sport.

Totodata, in vederea asigurdrii sinergiilor si complementaritdtilor, Ministerul
Fondurilor Europene isi propune dezvoltarea unei platforme online cu rol de punct unic
de acces. Platforma va integra informatii privind fonduri din mai multe surse de finantare
si va facilita, intr-un mod integrat si facil pentru utilizatori, conectarea cu portalul on-line
administrat direct de catre Comisia Europeand “Funding & Tenders portal”, precum si cu
site-urile oficiale ale institutiilor care gestioneaza fonduri europene si nationale.

In completarea informatiilor furnizate in cadrul fiecarui Obiectiv al Politicii de
Coeziune privind complementaritatea dintre programe si fonduri, mai jos sunt detaliate
modalitatile privind coordonarea, demarcarea si complementaritatea dintre fondurile
europene dedicate Afacerilor Interne, respectiv Fondul Azil, Migratie si Integrare
(FAMI), Fondul Securitate Internda (FSI) si Instrumentul pentru Managementul
Frontierelor s1 Vize (IMFV).

Astfel, acestea vor fi asigurate in mod integrat de catre o autoritate de management
unicd multi-fond din cadrul Ministerul Afacerilor Interne (AM Al), in cadrul a trei
Programe Nationale distincte (PN FAMI, PN FSI, PN IMFV), in special prin corelarea si
sincronizarea interventiilor finantate privind migratia legala, lupta impotriva traficului de
droguri, platforme si sisteme care pot contribui la combaterea criminalitdtii
transfrontaliere si a terorismului. Autoritatea de Management pentru Afaceri interne,
impreuna cu celelalte Autorititi de Management ale programelor operationale din cadrul
Acordului de Parteneriat vor avea in vedere acoperirea tuturor complementaritatilor dintre
cele 8 fonduri.

Sinergiile dintre actiunile finantate din FAMI si programele Acordului de
Parteneriat vor fi asigurate prin complementaritatea dintre actiunile finantate din FAMI
st din FSE+, 1n special privind integrarea socio-economica a resortisantilor tarilor terte,
asistentd materiald de baza si acces la educatie primara si secundard, precum si din FEDR,
in principal pentru infrastructura de receptie, locuinte sociale sau infrastructura sociala
pentru migranti care ar putea fi necesare in functie de marimea provocarilor legate de
migratie.

Avand in vedere nivelurile ridicate ale fluxurilor de migratie catre UE in ultimii
ani i importanta asigurarii coeziunii societatilor europene, este crucial s fie asigurata n
continuare sprijinirea politicilor statelor membre pentru integrarea timpurie a
resortisantilor tarilor terte cu statut legal. In acest context, FAMI va continua si sprijine
masurile necesare a fi implementate in primele faze ale integrarii, adaptate la nevoile
resortisantilor din tarile terte. Actiunile de integrare pe termen scurt vor include instruire
de baza in limbaj, cursuri de orientare civicd, indrumare administrativa si legala, ghisee
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unice pentru integrare, consultantd si asistentd generala in domenii precum locuinte,
mijloace de sustinere, asistenta psihologicd si servicii de sdnatate, precum si masuri
orizontale pentru dezvoltarea capacitatii administrative a autoritatilor nationale relevante,
inclusiv pentru dezvoltarea de strategii de integrare, precum si pentru consolidarea
schimbului, cooperarii si promovarii contactului, dialogului constructiv si acceptarii
dintre resortisantii tarilor terte si societatea primitoare.

Pentru a utiliza eficient toate alocarile financiare din FSE+, FEDR s1 FAMI care
contribuie la integrarea migrantilor, autoritatile de management relevante vor crea si vor
folosi in timpul fazelor de programare si implementare a fondurilor, mecanisme de
coordonare interinstitutionala capabile sd asigure un rdspuns adecvat la provocarile
comune si disponibilitatea resurselor necesare pentru obiectivele de politica prevazute.
Un prim pas in acest sens a fost facut prin elaborarea ordinelor comune de constituire a
echipelor de elaborare a programelor operationale aferente politicii de coeziune.

Totodata, pentru a se debloca potentialul de multiplicare al impactului la nivel
national, se vor crea posibile complementaritati dintre actiunile FSI si programele
Acordului de Parteneriat, prin asigurarea sinergiilor, convergenta si completarea
finantarilor din FSI cu interventii din FSE+, in principal pentru actiuni de prevenire a
radicalizarii prin incluziune sociala, pentru protectia victimelor infractiunilor si
consumatorilor de droguri, precum si din FEDR, in principal pentru actiuni legate de
protectia spatiilor publice si a infrastructurilor critice si de securitatea cibernetica. FEDR
ar putea aborda, de asemenea, problemele de securitate ciberneticd atunci cand
promoveaza solutii TIC guvernamentale si servicii IT (amenintari cibernetice si
criminalitate ciberneticd). Amenintarile cibernetice sunt in trend ascendent, putind
perturba furnizarea de servicii esentiale catre populatie.

FSI va aborda 1n principal aspectele de securitate privind combaterea traficului de
droguri si protectia victimelor infractiunilor, iar FSE+ poate asigura resurse pentru
aspectele privind sandtatea publica, inclusiv accesul la servicii de sdnatate pentru
consumatorii de droguri si victimelor infractiunilor, reducerea daunelor, prevenirea
deceselor cauzate de consumul de droguri si cercetarea aspectelor epidemiologice ale
utilizarii si abuzului de droguri.

FEDR ar putea finanta actiuni legate de protectia spatiilor publice cu impact la
nivel local, regional si national, intrucat FSI poate finanta doar proiecte la scard mica,
cum ar fi integrarea inovatoare a securitatii in proiectarea de noi cladiri si spatii publice,
achizitionarea de sisteme de televiziune cu circuit inchis si alte echipamente preventive,
cum ar fi sisteme informatice de securitate si de comunicatii, rezistente la atacuri
cibernetice.

Sinergiile dintre IMFV si programele Acordului de parteneriat se vor asigura prin
finantarea din IMFV a operatiunilor maritime cu scopuri multiple cand obiectivul
principal este supravegherea frontierei, precum si prin completarea finantarilor din IMFV
cu interventii din FEDR, prin programul Interreg, in special prin sprijinirea actiunilor in
domeniul mobilitatii si gestionarii trecerii la frontiera si gestionarii migratiei, si din FSE+,
care ar putea sustine activitati care vizeaza dezvoltarea abilitatilor digitale ale politistilor
de frontiera.

Coordonarea, demarcarea si complementaritatea dintre fondurile europene
dedicate pescuitului (FEPAM) si cele aferente politicii de coeziune (FEDR, FC, FSE+)
se va realiza in domeniile cercetare/ dezvoltare/ inovare, digitalizare/ informatizare,
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competitivitate, eficientd energeticd, biodiversitate, capital uman pentru piata muncii,
combaterea saraciei.

Astfel, in domeniul cercetare/dezvoltare/inovare, complementar cu politica de
coeziune, politica de pescuit va finanta sustinerea parteneriatelor cu institutele de
cercetare din domeniu. In ceea ce priveste digitalizarea, politica de pescuit vizeaza
investitii in digitalizarea activitdtilor de control si inspectie, colectare si prelucrare de date
privind sectorul pescéaresc pentru aplicarea Politicii Comune de Pescuit in Romania.

Referitor la competitivitate, viitorul program privind implementarea politicii de
pescuit va asigura sprijin pentru investitiile Tn dotarea ambarcatiunilor si navelor de
pescuit pentru cresterea performantei economice, securitatea si siguranta la bord si
scaderea impactului de mediu, infiintarea, extinderea si modernizarea fermelor de
acvaculturd, precum si pentru infiintarea, extinderea si modernizarea unitdtilor de
prelucrare si comercializare a pestelui si/sau produselor din peste, inclusiv sprijinirea
lantului scurt de comercializare si a infrastructurii necesare acestuia.

In ceea ce priveste biodiversitatea, complementaritatea din partea FEPAM va fi
asiguratd prin sprijinirea sustenabilitdtii economice a fermelor de acvaculturd care
furnizeaza servicii de mediu, iar in ceea ce priveste capitalul uman prin sprijinirea
formarii profesionale a pescarilor si viitorilor pescari si sprijinirea formarii profesionale
a acvacultorilor si viitorilor acvacultori.

Referitor la combaterea saraciei, prin FEPAM se va asigura complementaritatea
cu politica de coeziune in functie de abordarile grupurilor locale de actiune din zonele
pescaresti si strategiile de dezvoltarea locala.

Parte dintre aceste domenii vor fi sprijinite si prin REACT-EU si Facilitatea pentru
Relansare si Rezilienta, respectiv: sanatate si, tranzitia digitala si ecologica, mentinerea
si crearea de locuri de munca, educatie, pregdtire profesionald si dezvoltarea de
competente.

Facilitatea de Relansare si Rezilienta, componenta a Pachetului de Redresare
Economica Next Generation EU (NGEU) lansat de Comisia Europeana are in vedere
sprijinirea investitiilor si reformelor esentiale pentru o relansare durabila, imbunatatirea
rezilientei economice si sociale a statelor membre si sprijinirea tranzitiei catre o economie
verde si digitala. Astfel, prin intermediul Planului de Relansare si Rezilienta care va fi
elaborat la nivel national vor fi abordate dificultatile economice si sociale intampinate in
urma crizei provocate de Coronavirus, in diverse domenii, precum ocuparea fortei de
munca, social, educatie, sdnatate, financiar, mediul de afaceri, dar si pentru reformele si
investitiile care contribuie la tranzitia catre o economie verde si digitala.

Pentru actiunile inrudite sau consecutive se coreleaza fonduri din mai multe surse,
cu evitarea dublei finantari si adoptarea unor scheme de investitii care sd corespunda
nevoilor pe termen scurt (REACT-UE), mediu (facilitatea pentru relansare si rezilienta -
FRR) si lung (politica de coeziune) ale Romaniei.

Conform pachetului legislativ 2021-2027 propus de Comisia Europeana, alocarile
dedicate Romaniei din fondurile aferente Politicii de Coeziune insumeazd aprox. 31
miliarde euro si sunt distribuite pe fonduri astfel:

@ Fondul European de Dezvoltare Regionala - 17,715 miliarde euro,
inclusiv 392 milioane euro pentru Cooperare Teritoriala Europeana,
& Fondul Social European Plus - 8,385 miliarde euro,
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i Fondul de Coeziune - 4,499 miliarde euro, inclusiv alocarea de transferat
catre Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility -
CEF) - 1,091 miliarde euro, din care doar 70% la dispozitia Statului Membru,

i Fondul pentru o Tranzitie Justa — 1,766 miliarde euro.

Concentrarea tematica la nivel national, conform pachetului legislativ, presupune ca:

v' 25% din total alocare FEDR este pentru Obiectivul de Politica 1 (0 Europa
mai inteligenta)

v 30% din total alocare FEDR este pentru Obiectivul de Politica 2 (O Europa
mai ecologica)

v' 30% din total alocare FEDR este pentru interventii care vor contribui la
indeplinirea obiectivelor climatice

v’ 37% din total alocare FC este pentru interventii care vor contribui la
indeplinirea obiectivelor climatice

v' 6% din total alocare FEDR este pentru interventii care vor contribui la
dezvoltarea urbana durabila

v' 25% din total alocare FSE+ este pentru obiectivele specifice privind incluziunea
sociala

v' 2% din total alocare FSE+ este pentru obiectivele specifice privind ajutorarea
celor mai defavorizate persoane

v' 10% din total alocare FSE+ este pentru sprijinirea ocupdrii tinerilor care nu au
un loc de munca sau nu sunt integrati intr-un program de educatie sau formare
(NEETS)

Conform propunerii pachetului legislativ care va guverna politica de coeziune in
perioada de programare financiara 2021-2027, statele membre au la dispozitie o serie de
prevederi care permit sau impun transferi intre fonduri, astfel:

- statele membre pot solicita transferul de pana la 20% din alocarile financiare ale
unui program, de la oricare fond catre oricare alt fond aflat Tn gestiune partajata sau catre
orice instrument cu gestiune directd sau indirectd. Acest lucru a fost propus pentru a
facilita, pe parcursul implementarii programelor, atingerea obiectivelor stabilite pentru
fonduri.

- transferuri obligatorii catre Fondul pentru o Tranzitie Justa (FTJ) din alocarile
nationale FEDR si FSE+, de minim 1,5 si maxim 3 ori mai mari decit suma alocata la
nivel national pentru FTJ.

Pe langa fondurile alocate/sustinute de Uniunea Europeana, nu trebuie sa neglijam
nici sursele de finantare nationald acordate prin Compania Nationala de Investitii (CNI),
prin Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL), si, mai recente si adaptate
situatiei globale actuale, programele de sprijin pentru tineri, pentru diaspora, IMM Invest,
sau programul Casa verde.

PROGRAMUL NATIONAL DE CONSTRUCTII DE INTERES PUBLIC SAU
SOCIAL, finantat prin CNI

Compania Nationala de Investitii S.A. (CNI) deruleazd Programul National de
Constructii de Interes Public sau Social (PNCIPS) prin care se pot realiza obiective de
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investitii in conformitate cu prevederile Anexei 3 din OG 25/2001 cu modificarile si /

completarile ulterioare asa cum sunt
acestea definite in cadrul art. 1, alin (2), lit. a) — n), din Anexa 3 a actului normativ
mentionat anterior.

Subprogramele din cadrul PNCIPS sunt urmatoarele:

1. SUBPROGRAMUL ”SALI DE SPORT”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmadtoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnicd / expertizare energeticd / proiectare / constructii noi / reabilitare
/consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie
/ dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. a) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia sali de sport semnifica spatii special amenajate in vederea
desfasurarii activitatilor sportive de orice fel.

2. SUBPROGRAMUL ”BAZINE DE iNOT”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrdri:
expertizare tehnicd / expertizare energeticd / proiectare / constructii noi / reabilitare
/consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie
[ dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. b) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia bazine de inot semnificd bazine pentru competitii nationale si
internationale, precum si bazine de inot didactic scolare.

3. SUBPROGRAMUL "COMPLEXURI SPORTIVE”

a. Conform ar t. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnicd / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. ¢) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia complexuri sportive semnifica spatii si terenuri special amenajate
pe care se pot desfasura activitati sportive si de recreere, acoperite sau in aer liber, inclusiv
activitati conexe.

4. SUBPROGRAMUL ”ASEZAMIN TE CULTURALE”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificdrile si completarile
ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrari: expertizare tehnica /
expertizare energeticd / proiectare / constructii noi / reabilitare / consolidare / extindere /
modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie / dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. d) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
expresia asezaminte culturale semnificd imobile In care se desfasoara activitati in
domeniul cultural, de informare si de educatie permanenta, precum: caminele culturale,
casele de cultura, universititile populare, scolile populare de arte si meserii, centrele
culturale si alte asemenea.
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5. SUBPROGRAMUL ”UNITATI SI INSTITUTII DE INVATAMANT DE STAT” //
a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrari: expertizare tehnica /
expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare / consolidare / extindere /
modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie / dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. ) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile ulterioare,
expresia unititi si institutii de inviatimant de stat semnificd imobile destinate
procesului educational si de cercetare, spatii cu destinatia de camine si cantine, imobile
destinate activitatilor cultural — sportive.

6. SUBPROGRAMUL ”PATINOARE ARTIFICIALE”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmadtoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnica / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. f) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia patinoare artificiale semnifica patinoare artificiale pentru competitii
nationale si internationale, precum si patinoare artificiale de agrement.

7. SUBPROGRAMUL ”UNITAII SANITARE”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrdri:
expertizare tehnica / expertizare energeticd / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. g) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia unititi sanitare semnifica spitale / dispensare medicale si/sau alte
unitati sanitare in care functioneaza cabinete medicale.

8. SUBPROGRAMUL ”SALI DE CINEMA”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmadtoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnicd / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. h) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia sili de cinema semnifica spatii destinate proiectiei cinematografice.

9. SUBPROGRAMUL ”"LUCRARI iN PRIMA URGENTA”

a. Conform art. 3, alin. 2 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul prevenirii si atenudrii efectelor riscurilor naturale
cauzate de cutremure de pdmant, inundatii, alunecdri de teren, tasari si/sau prabusiri de
teren se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrdri: expertizare tehnica,
proiectare, executie de constructii noi, reconstructia imobilelor afectate de cutremure de
pamant, inundatii, alunecari de teren, tasari si/sau prabusiri de teren sau expertizare
tehnicd, proiectare si executia lucrdrilor care constau in consolidarea / repararea
elementelor structurale si, dupa caz, a elementelor nestructurale ale constructiei si/sau
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/)

introducerea unor elemente structurale suplimentare, demolari partiale, lucrdri de /

imbunatatire a terenului de fundare, reabilitari la constructii si instalatiile aferente,
reparatii capitale;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. 1) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia lucrari in prima urgentd semnifica lucrari executate in scopul
prevenirii si atenudrii efectelor riscurilor naturale cauzate de cutremure de pamant,
inundatii, alunecari de teren, tasari si/sau prabusiri de teren

10. SUBPROGRAMUL ”REABILITARE BLOCURI DE LOCUINTE SITUATE
iN LOCALITATI DIN ZONE DEFAVORIZATE”

- Se finanteaza exclusiv obiectivele de investitii preluate din Programul de
reabilitare a unor blocuri de locuinte situate n localitdti din zone defavorizate, pentru anul
2014, aprobat prin HG 343/2014, pana la finalizarea acestora.

11. SUBPROGRAMUL "DRUMURI DE INTERES LOCAL SI DRUMURI DE
INTERES JUDETEAN”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completdrile ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrdri:
expertizare tehnica / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. 0) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia drumuri de interes local si drumuri de interes judetean semnifica
cai de comunicatie terestra special amenajate pentru circulatia vehiculelor si pietonilor,
clasificate conform prevederilor OG 43/1997 privind regimul drumurilor, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare, prin acte ale autoritatilor publice.

12. SUBPROGRAMUL ”FOSE SEPTICE, MICROSTATII DE EPURARE SI
SISTEME DE ALIMENTARE CU APA”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completarile ulterioare se pot finanta urmadtoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnicd / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. p) —r) din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare, expresia:
I. Fose septice semnifica rezervoare etanse subterane, in care se colecteaza apele
menajere produse in gospodarii, elimind in bund masura materiile poluante concentrate
in apele uzate si asigura retinerea materiilor solide si a deseurilor plutitoare;
Il. Microstatii de epurare semnificd ansamblul de constructii si instalatii destinat
epurarii apelor uzate, prin metode mecanice, mecano-chimice, biologice si altele;
lii. Sistem de alimentare cu apa semnifica ansamblul constructiilor si terenurilor,
instalatiilor tehnologice, echipamentelor functionale si dotarilor specifice, prin care se
realizeaza serviciul public de alimentare cu apa si care cuprinde, de regula, urmatoarele
componente: captari, aductiuni, statii de tratare, statii de pompare cu sau fara hidrofor,
rezervoare de Inmagazinare, retele de transport si distributie, bransamente, pana la
punctul de delimitare a proprietatii.
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13. SUBPROGRAMUL ”ALTE OBIECTIVE DE INTERES PUBLIC SAU //

SOCIAL iIN DOMENIUL CONSTRUCTIILOR”

a. Conform art. 3, alin. 1 din Anexa 3 la OG 25/2001 cu modificarile si
completdrile ulterioare se pot finanta urmatoarele categorii de servicii si lucrari:
expertizare tehnicd / expertizare energetica / proiectare / constructii noi / reabilitare /
consolidare / extindere / modernizare / finalizare structuri incepute cu aceeasi destinatie /
dotare;

b. Conform art 1. alin. 2, lit. j) din OG 25/2001 cu modificérile si completarile
ulterioare, expresia alte obiective de interes public sau social in domeniul
constructiilor semnificd orice tip de constructii care se realizeazd pentru satisfacerea
nevoilor materiale si spirituale ale comunitatilor locale, inclusiv la nivel national, care nu
se incadreaza in restul categoriilor de subprograme.

CINE POATE FI BENEFICIAR iN CADRUL PROGRAMULUI NATIONAL DE
CONSTRUCTII DE INTERES PUBLIC SAU SOCIAL

Conform Art. 1, alin. 2, lit. k din OG 25/2001 cu modificarile si completarile
ulterioare prin beneficiari se intelege statul, prin autoritatile administratiei publice
centrale, autoritatile administratiei publice locale, precum si alte institutii publice si
institutii de interes public si persoane juridice recunoscute ca fiind de utilitate publica in
conditiile legii, precum si alte entitati ce functioneaza in baza unor legi speciale, inclusiv
persoane fizice si juridice in cazul Subprogramului ”Lucrari in prima urgenta”.

De asemenea, antreprenorii romani vor avea la dispozitie 3 miliarde de euro,
pentru a fi accesati in mod direct din fondurile de coeziune in viitoarea perioada de
programare 2021-2027, printre altele urménd sa fie create si 4 linii de finantare a
startup-urilor, in mediul rural si urban, conform unui document de negociere, intrat
in posesia StartupCafe.ro.

In perioada de programare 2014-2020, au fost doar 1,5 miliarde de euro pentru
oamenii de afaceri (dintr-un total de 22,5 miliarde de euro, cat a insemnat alocarea de
fonduri europene structurale si de investitii pentru Romania, de la UE).

In prezentare apar fonduri pentru startup-uri si alte firme mici si mijlocii (IMM) la
2 obiective majore de politica urmarite de UE si asumate de Roméania pentru 2021-2027:

1. Obiectivul de Politica 4: Fonduri pentru startup-uri in 4 apeluri

Conform negocierilor Roméania-Comisia Europeana din acest moment, la Obiectivul de
Politica (OP) 4: O Europa mai sociald, derulat prin Fondul Social European (FSE), vor fi
4 linii de finantare pentru ,,incurajarea antreprenoriatului”:

@ StartUp Student

@ StartUp Diaspora

@ StartUp Rural

@ StartUp Restart.

La acest obiectiv se vor mai aloca bani europeni si pentru:

o Instrumente financiare - Credite de lucru care ajutd afacerile nou infiintate sa
functioneze, oferind dobanzi subventionate.

e Un Program pilot in Valea Jiului, cu regitire profesionald si
antreprenoriala. Persoanele disponibilizate care nu vor sd devina antreprenori se pot
recalifica.
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« Calificarea angajatilor - consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare

pe tot parcursul vietii si de reconversie profesionald pentru facilitarea tranzitiilor si a
mobilitatii de pe piata muncii.

2. Obiectivul de Politica 1: bani pentru IMM, startup-uri si scale-up pe
tehnologie

Un alt punct relevant pentru oamenii de afaceri este Obiectivul de Politica 1: O
Europd mai inteligentd. Aici se vor pune la bataie 6 miliarde de euro (adica 35% din toti
banii care revin Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala - FEDR).
Evident, nu toti banii vor fi pentru antreprenori, ceiec mai mari sume ducandu-se la
beneficiari de stat.

Din acesti bani se vor aloca resurse pentru:

e investitii in noi tehnologii (Internetul lucrurilor - IoT, Automatizare, Robotica,
Inteligenta Artificiala)

« investitii pentru adoptarea de catre IMM-uri a tehnologiilor in domeniul tehnologia
informatiei si a comunicatiilor (digitalizarea proceselor de productie)

« investitii pentru clustere in vederea integrarii acestora in lanturile de valoare
europene

o Internationalizare.

= Crearea de noi firme si cresterea ratei de supravietuire a lor

« crearea de noi intreprinderi

« Sprijin pentru trecerea de la start-up la scale—up pentru intreprinderile cu potential
mare de crestere.

= Facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri, inclusiv prin incurajarea
finantirii initiale si timpurii a startup-urilor. Aici vor fi instrumente
financiare de tip:

« credite,

« equity (fonduri de investitii care acorda fnantari in schimbul unor parti sociale),

« garantii publice la credite bancare in conditii avantajoase.

De aici vor fi finantate si investitii de stat foarte utile, cum ar fi obtinerea vaccinului
tetravalent (cu patru tulpini) la Institutul Cantacuzino sau infiintarea unui institut de
cercetare Tn medicind genetica.

Dar vor fi ,tocati” bani europeni cu crearea de institute de stat In domeniul
tehnologiei, in conditiile in care firme private romanesti fac cercetare-dezvoltare de
calitate Tn Romania si au nevoie de fonduri. Astfel, statul roman propune:

o Infiintarea unui Institut de Inteligentd Artificialdi pentru zona de robotica,
automatizari industriale si IT

o Institutul pentru Tehnologiile Viitorului (nanotehnologii, microelectronica,
fotonicd, materiale si tehnologii de fabricatie avansate).

Toti acesti bani vor fi atrasi de catre beneficiarii din Romania in principal prin 2
tipuri de programe operationale:

- cele 8 Programe Operationale Regionale. Reamintim ca Guvernul actual vrea sa
spargd Programul Operational Regional (POR), gestionat acum de Ministerul Lucarilor
Publice, in 8 POR-uri mai mici, de sine statatoare, cite unu pe fiecare regiune de
dezvoltare, cu cate o autoritate de management.

Aici vor intra investitii Tn digitalizarea serviciilor publice locale, smart city; Smart
specialization si transfer tehnologic, inovare, parcuri smart; IMM, robotica, digitalizare.

- Programul Operational Crestere inteligenta si digitalizare. Aici se vor face
proiecte de specializare inteligentd la nivel national, in sinergie cu programul UE

132

/



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

Horizon, care este accesat direct de la Comisia Europeana de catre beneficiari din UE si
din state partenere (cum este Israelul, de exemplu).

Tot la acest program operational vor intra si proiecte de internationalizare, tranzitie
industriala, nanotehnologii, roboticd, infrastructurda de cercetare-dezvoltare-inovare,
precum si instrumente financiare pentru finantarea firmelor.

iN VIITOAREA POLITICA AGRICOLA COMUNA 2012-2027 se va pune
accent pe sustinerea formelor asociative din sectorul agricol in principal organizatiile
de producatori.

Interesul Romaniei este ca PAC sa continue sa fie o politica puternica, bazata pe cei
doi piloni, cu o alocare bugetara la fel de consistenta ca pana in prezent, care sd poata
raspunde provocdrilor economice, de mediu si sociale.

Alociri financiare pentru plati directe si masuri de piata — Pilonul | al PAC,
finantat din FEGA

“'Plﬁti directe - Conform anexei IV a proiectului de Regulament privind
Planurile Strategice, Romania va avea in perioada 2021-2027 o alocare financiara totala
pentru platile directe de 13,5 miliarde euro, mai mare cu 1,252 miliarde euro fatd de
perioada 2014-2020, reprezentand o crestere de 10,2%.

¥ Sectorul vitivinicol - Conform anexei V a proiectului de Regulament
privind Planurile Strategice, Romania va avea, in perioada 2021-2027, o alocare
financiara anuala de 45.844.000 euro pentru interventii in sectorul vitivinicol. In perioada
2014-2020, Romania are o alocare financiara pentru interventii in sectorul vitivinicol de
47.700.000 euro anual, potrivit anexei VI la Regulamentul UE 1308/2013.

¥ Sectorul apiculturii - Conform anexei V a proiectului de Regulament
privind Planurile Strategice, Roméania va avea in perioada 2021-2027 o alocare financiara
anuald de 6.081.630 euro pentru interventii in sectorul apiculturii.

Viitoarea Politica Agricola Comuna (PAC) va continua sd asigure accesul la
alimente de calitate superioard si un sprijin puternic pentru modelul european de
agricultura, care este unic.

Cele 9 obiective ale viitoarei PAC sunt:

e sdle asigure fermierilor un venit echitabil,

« sd amelioreze competitivitatea,

o sarestabileasca echilibrul de putere in lantul alimentar,
e sa combata schimbarile climatice,

o saprotejeze mediul,

« sa conserve peisajele si biodiversitatea,

« sa sprijine reinnoirea generationala,

e sd ajute la dinamizarea zonelor rurale,

« sa protejeze calitatea alimentelor si sandtatea.

Romdnia pune in practici PAC post 2023 prin_intermediul Planului National
Strategic (PNS) prin masuri de dezvoltare a unui sector agricol rezilient si durabil, cu
accent pe asigurarea veniturilor echitabile fermierilor, respectarea angajamentelor de
mediu prin remunerarea fermierilor care contribuie la protejarea mediului peste cerintele
nivelului de bazd, pe dezvoltarea sectoarelor deficitare si o dezvoltare
socioeconomicd coerentd a mediului rural in baza unei strategii a interventiei
fundamentata pe identificarea nevoilor.

L ______________________________________________________________________________________________|
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PNS al Romaniei se va concentra pe atingerea urmatoarelor obiective:

I. Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient si diversificat care sa asigure
securitatea alimentara, cresterea viabilitatii fermelor prin stabilizarea veniturilor
fermierilor si eliminarea discrepantelor si disparitatilor intre categorii de ferme

Sprijinul acordat sectorului agricol se concentreaza pe abordarea si atenuarea
dezavantajelor structurale, in vederea consolidarii si restructurarii, care sa permita
atingerea unui nivel optim de viabilitate al fermelor. Totodata, prin sprijinul acordat prin
Pilonul I, se urmareste o revitalizare a sectorului de cresterea animalelor si prin stimularea
utilizatorilor de suprafete agricole sda practice o agriculturd durabild in exploatarea
suprafetelor prin pasunat. Fermierii vor avea acces la resurse financiare si un nivel
echitabil al platilor directe asigurat si prin sprijinul redistributiv complementar pentru
venit, dar si prin platile cuplate de productie. Pentru a compensa decalajul valorii
subventiei fatd de media europeana se vor acorda in continuare de Ajutoare Nationale
Tranzitorii.

Interventiile se vor concentra atat pe sprijinirea sectorului vegetal cét si zootehnic,

pentru acoperirea deficitelor in anumite sectoare, fiind acordata o importanta deosebita
sectorului de plante proteice. Sprijinul complementar pentru venit va fi de 15% din
valoarea platilor directe.
I1. Consolidarea orientarii catre piata si cresterea competitivitatii sectorului agro-
alimentar prin intensificarea cooperirii, incurajarea investitiilor colective,
modernizarea, restructurarea fermelor, prin investitii pentru imbunatatirea
productivititii concomitent cu dezvoltarea, modernizarea industriei alimentare

PNS urmareste stimularea cooperdrii si a consoliddrii formelor asociative in
vederea orientdrii lor catre performanta, obtinerea unor produse mai competitive, aspect
care va Tmbunatati pozitia fermierilor in lantul valoric, echilibrarea balantei comerciale si
integrarea pe verticala a acestora in lantul valoric (procesare, distributie, comercializare).
I11. Dezvoltarea socio-economica a spatiului rural prin atragerea si sustinerea
tinerilor si facilitarea dezvoltarii afacerilor precum promovarea ocuparii fortei de
munca, a cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in zonele rurale

Agricultura Romaniei se confruntd cu un grad ridicat de imbatranire in randul
fermierilor si prin PNS propune o abordare integratd de sprijinire a reintineririi
generatiilor, ce vizeaza acordarea de plati directe pentru tinerii fermieri, dar si interventii
dedicate instalarii tinerilor si dezvoltarii fermelor acestora.

PNS vizeaza crearea si dezvoltarea afacerilor neagricole la scard mica, ca sursa
importantd de locuri de munca si obtinere de venituri, conducand la sporirea gradului de
atractivitate al zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban si rural, precum si a
fenomenului de migratie catre urban manifestat In mod special in randul tinerilor.
Diversificarea economica prevede o crestere a ocuparii fortei de munca si a veniturilor
gospodariilor agricole, contribuind la un mai bun echilibru teritorial socio-economic si la
0 dezvoltare durabild in zonele rurale. Imbunitatirea infrastructurii de baza la scara mica
inclusiv infrastructura agricold conduce la imbunatatire a calitatii vietii In zonele rurale.

In cadrul PNS obiectivele de mediu sunt esentiale in implementarea PAC, acestea
se vor axa pe contributia la atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, promovarea
dezvoltarii durabile si a gestiondrii eficiente a resurselor naturale precum si pe contributia
la protejarea biodiversitatii, Tmbundtitirea serviciilor ecosistemice §i conservarea
habitatelor si a peisajelor.

Alocidrile financiare pentru urmatoare perioada de finantare prin PNS, publicata la
14 februarie 2022, se prezinta astfel:
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Pe langa PNS, Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
constituie o importanta sursa de fonduri si aplicare imediatd in vederea finantarii prin cele
15 componente de finantare:

COMPONENTA 1 -SISTEMUL DE MANAGEMENT AL APEI
Obiectiv: Asigurarea sustenabila a apei pentru un viitor sigur al populatiei, mediului si
economiei, defalcata in 3 categorii de investitii:

- 1.1 Extinderea sistemelor de apa si canal in localitati aflate in aglomerari mai mari de
2000 de locuitori echivalenti, prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu
Directive europene, inclusiv distributie de apa;

Investitii eligibile: Lucrari de constructii necesare pentru extinderea retelelor de apa si
canalizare in localitati cuprinse in aglomerarile mai mari de 2000 de locuitori echivalenti.

- 1.2 Colectarea apelor uzate in aglomerarile mai mici de 2000 de locuitori echivalenti
care Tmpiedica atingerea unei stari bune a corpurilor de apa si/sau afecteaza arii
naturale protejate;

Investitii eligibile: sisteme individuale de colectare si Epurare; sisteme publice inteligente
(fose comune) pentru procesarea apelor uzate urbane sau, in situatii exceptionale si
temeinic justificate, prin colectarea in sistem centralizat si epurarea in statii existente. Nu
se va finanta construirea de statii de epurare.

- 1.3 Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa
si canalizare existente

Investitii eligibile: Sprijinirea familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse (care au
media veniturilor banesti nete lunare sub salariul minim brut pe tara garantat la plata pe
membru de familie) pentru plata cheltuielilor de bransare/racordare la sistemul public de
alimentare cu apa si de canalizare.

COMPONENTA 2 — PADURI SI PROTECTIA BIODIVERSITATII

Obiectiv: Armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind conservarea
biodiversitatii si protejarea mediului in contextul generat de Pactul Verde European si
asigurarea tranzitiei catre o Europa neutrd din punct de vedere climatic prin crearea de
noi suprafete acoperite cu paduri si refacerea habitatelor degradate, defalcata in 2
categorii de investitii:

- 1.1 Campania nationala de impdadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane
Investitii eligibile: Realizarea de noi paduri si suprafete cu vegetatie forestiera in zonele
vulnerabile la schimbarile climatice: identificarea si evaluarea terenurilor, finantarea
impaduririi si lucrarilor de ingrijire a plantatiilor si cresterea suprafetei cu vegetatie
forestiera in lungul cailor de comunicatie, in interiorul aglomerarilor urbane (paduri
urbane, inclusiv de tipul mini-padurilor) in jurul localitatilor si intre campurile cu culturi
agricole, precum si alte categorii de perdele forestiere de protectie.

-1.2 Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a materialului forestier de

reproducere
Investitii eligibile: Obiectivul masurii de investitii este de a dezvolta capacitatile de
productie de material reproducator (Specii de copaci si ecotipuri) care sunt adecvate pentru
conditiile climatice viitoare modelate pentru Romania in cantitati suficiente cu implicarea
atat a Romsilva cat si a sectorului privat.

COMPONENTA 3 - MANAGEMENTUL DESEURILOR
Obiectiv: Accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare
a deseurilor Tn Romania cu accent pe colectarea separata, masuri de preventie, reducere,

136



PRIMARIA COMUNEI GARLENI

reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si tranzitiei la
economia circulard, defalcatd in 2 categorii de investitii:
- |.1 Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat
al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune
l.1.a — Infiintarea de platforme de colectare cu aport voluntar si de pregitire pentru
reutilizare pentru includerea in circuitul economic a materiilor prime secundare provenite
din materiale recuperate de la populatie sub forma de deseuri;
I.1.b — Construirea de insule ecologice digitalizate pentru colectarea separata a deseurilor
la nivel local;
I.1.c — Centre integrate infiintate si operationale pentru aglomerdri urbane privind
colectarea separatd, inclusiv a fluxurilor speciale de deseuri, transportul si transferul
deseurilor, in corelare cu prevederile Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor;
I.1 d — Construirea de instalatii de tratare reciclare deseuri colectate separat in vederea
atingerii tintelor de reciclare din pachetul economiei circulare.
- 1.2 — Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si a altor
deseuri agricole compostabile
Investitii eligibile: Masura de investitii vizeaza in principal dezvoltarea de sisteme de
colectare si valorificare a gunoiului de grajd dupa cum urmeaza: a. 150 de sisteme
integrate comunale (platforma comunala, platforme individuale pentru fermieriimici si
mijlocii si echipamente pentru gestionarea compostului); b. 94 de sisteme comunale
integrate pentru comunitati cu platformda comunala existenta (platforme individuale
pentru fermieri mici si mijlocii si echipamente pentru gestionarea compostului); c. 5
sisteme de compostare pentru comunitatile cu ferme mari (statie de compostare si
echipamente pentru gestionarea compostului); d. 5 sisteme debiogaz pentru comunitati cu
ferme foartemari (cu capacitati electrice de cel putin 300 KWh si capacitati de incilzire
de cel putin 300 kWth).

COMPONENTA 4 — TRANSPORT SUSTENABIL, defalcata in 4 categorii de
investitii:
- 1.1 — Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare;
- 1.2 — Material rulant feroviar;
- 1.3 — Dezvoltarea infrastructurii rutier sustenabile pe reteaua TEN-T, taxarea rutiera,
managementul traficului si siguranta rutiera;
- 1.4 — Dezvoltarea retelei de transport cu metroul in Municipiile Bucuresti si Cluj-
Napoca
Obiectivul acestei componente este de a spori sustenabilitatea sectorului transporturilor
din Romania prin sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a sectorului, respectiv de a dezvolta
o infrastructura de transport durabila si ecologica, cu standarde de sigurantd adecvate,
care sd contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) si la
descongestionarea nodurilor urbane, stimuland in acelasi timp tranzitia ctre un transport
sustenabil la nivel national, fiind vizate actiuni orientate catre dezvoltarea de masuri
,environmental friendly” pe noile sectoare de transport de mare viteza, asigurarea
elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor inteligente de transport (ITS)
si a masurilor de siguranta rutiera.

Sectorul transporturilor nu este doar un pilon de sprijin pentru alte sectoare, ci are 0
contributie majora la rezilienta unei economii, oferind o bazd solidd pentru o redresare
accelerata 1n cazul unor crize prelungite cu impact negativ semnificativ asupra societatii
in ansamblul ei.
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Pentru atingerea obiectivului propus si pentru generarea impactului preconizat, sunt
necesare o serie de reforme si investitii:
Reforme:
Reforma 1 -Transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera;
Reforma 2 - Management performant pentru transport de calitate - Imbunatitirea
capacitatii institutionale de management si guvernanta corporativa

COMPONENTA 5 — FONDUL PENTRU VALUL RENOVARII

Obiectiv general: Tranzitia catre un fond construit rezilient si verde

Prin intermediul componentei C5 - Valul Renovarii se va urmari imbunatatirea fondului
construit printr-o abordare integrata a eficientei energetice, a consolidarii seismice, a
reducerii riscului la incendiu si a tranzitiei catre cladiri verzi si inteligente, conferind
respectul cuvenit pentru estetica si calitatea arhitecturala a acestuia, dezvoltarea unor
mecanisme adecvate de monitorizare a performantelor fondului construit si asigurarea
capacitdtii tehnice pentru implementarea investitiilor.

Obiective specifice:

1. Asigurarea rezilientei si sustenabilititii fondului construit prin abordarea
integrata a eficientei energetice, a consolidarii seismice, a reducerii riscului la incendiu,
ameliorarea calitatii aerului interior si tranzitia spre cladiri inteligente.

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnicd, actualizat pentru
proiectarea si realizarea de constructii verzi si reziliente.

3. Monitorizarea performantelor fondului construit si fundamentarea politicilor pe
evidente prin realizarea registrului digital al cladirilor si implementarea treptata a
pasaportului energetic al cladirilor.

4. Asigurarea fortei de munca specializata pentru cladiri verzi si inteligente.

5. Introducerea practicilor de economie circulard in constructii.

Componenta 2 este defalcata in 2 mai reforme de investitii:

Reforma 1 — Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente
Reforma 2 — Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta seismica a
fondului construit

Prin componenta 5 se pot realiza urmatoarele investitii:

-1.1 — Instituirea unui fond pentru ”Valul Renovarii” care sa finanteze lucrari de
imbunatétire a eficientei energetice a fondului construit existent, printr-un program
de investitii structurat in 2 axe:
= Axa 1 — Rezilienta si eficienta energetica a cladirilor rezidentiale multifamiliale:

renovarea energetica moderatd sau aprofundatd/renovare integratd a cladirilor

rezidentiale multifamiliale — blocuri;
= Axa 2 — Schema de granturi pentru eficientd energetica si rezilientd in cladiri
publice.

- 1.2 — Realizarea Registrului National al clddirilor, sistem informatic georeferentiat si
implementarea treptata a pasaportului energetic al cladirilor;

- 1.3 - Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor din domeniul
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a
constructiilor;

- 1.4 — Economie circulard si cresterea eficientel energetice a clddirilor istorice:

a. Sustinerea eficientei energetice prin dezvoltarea si testarea de materiale noi si solutii
tehnologice a cladirilor istorice;
b. Dezvoltarea aptitudinilor profesionale in vederea interventiei pe cladiri istorice;
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C. Sustinerea economiel circulare prin crearea unui centru pilot pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale;

d. Sustinerea economiei circulare prin asigurarea intretinerii regulate a cladirilor
istorice.

COMPONENTA 6 — ENERGIE

Obiectiv: Obiectivul componentei este de a aborda principalele provocari ale sectorului
energetic din Romania in ceea ce priveste decarbonizarea si poluarea aerului, respectiv
asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic prin promovarea productiei
de energie electricd din surse regenerabile, a eficientei energetice si a tehnologiilor
viitorului si este defalcata in 6 reforme de investitii:

Reforma 1 — Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul
energetic si sustinerea cadrului legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile
private in productia de electricitate din surse regenerabile;

Reforma 2 — imbunititirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energetic;

Reforma 3 — Bugetarea verde;

Reforma 4 — Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare;

Reforma 5 — Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui
mecanism sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si de crestere a
rezilientei;

IR

Investitii:

- | 1. Noi capacititi de productie de energie electrica din surse regenerabile ;

- | 2. Infrastructura de distributie a gazelor regenerabile (utilizdnd gazele naturale in
combinatie cu hidrogenul verde ca masurd de tranzitorie), precum si capacitdtile de
productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia pentru stocarea energiei
electrice;

- | 3. Dezvoltarea de capacititi de productie pe gaz, flexibile si de inaltd eficienta,
pentru cogenerarea de energie electrica si termicd (CHP) in sectorul incalzirii
centralizate, in vederea atingerii unei decarbonizari adanci;

- | 4. Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a
celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare), precum si noi
capacitati de stocare a energiei electrice;

- | 5. Asigurarea eficientei energetice in sectorul industrial.

COMPONENTA 7 — TRANSFORMARE DIGITALA
Obiectiv: O infrastructura digitala coerenta si integrata la nivelul administratiei publice
din Roménia care sa ofere servicii digitale de inaltd calitate atat cetatenilor, cat si
companiilor. Prin realizarea acestui obiectiv sunt create conditiile pentru adoptarea
tehnologiilor digitale in toate sectoarele si domeniile de activitate ale institutiilor statului
si pentru cresterea numarului de cetateni si companii care vor putea beneficia si fructifica
oportunitatile oferite de digitalizare. Implementarea pe scara larga a solutiilor digitale va
contribui, la cresterea gradului de transparentizare a activitatii autoritatilor statului si la
reducerea barierelor birocratice, contribuind, de asemenea, la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Reforme si investitii:

A. Servicii publice digitale pentru cetateni si firme
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a) Reforma )
Reforma 1 - Dezvoltarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip
cloud guvernamental
b) Investitii
- 11. Implementarea infrastructurii de cloud guvernamental
- 12. Investitii pentru dezvoltarea/migrarea in cloud
- 13. Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina
- 14. Digitalizarea sistemului judiciar
- 15. Digitalizare i1n domeniul mediului
- 16. Digitalizare in domeniul muncii si protectiei sociale
- I7. Implementarea formularelor electronice eForms in domeniul achizitiilor publice
- 18. Carte de identitate electronica si semnatura digitala calificata
- 19. Digitalizarea sectorului organizatiilor neguvernamentale
- 110. Transformarea digitala Tn managementul functiei publice
- 1 10.1. Transformarea digitala si adoptarea tehnologiei de automatizare a proceselor
de lucru in administratia publica
B. Conectivitate digitala
a) Reforma
Reforma 2 - Tranzitia cétre atingerea obiectivelor de conectivitate UE-2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate
b) Investitii
- 111. Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizarii serviciilor de comunicatii
prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe
C. Securitate cibernetica
a) Reforma
Reforma 3 - Asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor publice si private care detin
infrastructuri cu valente critice
b) Investitii
- 112. Asigurarea protectiei cibernetice atat pentru infrastructurile TIC publice, cat si
pentru cele private cu valente critice pentru securitatea nationald, prin utilizarea
tehnologiilor inteligente
- 113. Dezvoltarea sistemelor de securitate pentru protectia spectrului guvernamental
- 114. Cresterea rezilientei si a securitdtii cibernetice a serviciilor de infrastructura ale
furnizorilor de servicii de internet pentru autoritdtile publice din Roméania
- 115. Crearea de noi competente de securitate cibernetica pentru societate si economie
D. Competente digitale, Capital Uman si utilizarea Internetului
a) Reforma
Reforma 4 — Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si
educatie digitald pe parcursul vietii pentru cetdteni
b) Investitii
- 116. Program de formare de competente digitale avansate pentru functionarii publici
- 117. Scheme de finantare pentru biblioteci pentru a deveni hub-uri de dezvoltare a
competentelor digitale
- 119. Scheme dedicate perfectiondrii/recalificérii angajatilor din firme

COMPONENTA 8 — REFORMA FISCALA SI REFORMA SISTEMULUI DE
PENSII
Obiectivele generale:
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= 0.1 Reforma administratiei fiscale si revizuirea cadrului fiscal pentru consolidarea
sistemului fiscal si pentru cresterea veniturilor colectate de administratia fiscald cu cel

putin 3 puncte procentuale din PIB (2,5 procente din reforma administratiei fiscale si 0,5

procente din revizuirea cadrului fiscal) si reducerea decalajului de TVA cu cel putin 5

puncte procentuale, ambele comparativ cu 2019.
= 0.2 Reforma sistemului de pensii printr-un nou cadru legislativ pentru a asigura

Sustenabilitatea fiscald in contextul procesului de imbatranire a populatiei, pentru a

corecta inechitatile, pentru a asigura sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si

pentru a respecta principiul contributiv in raport cu beneficiarii drepturilor 1a pensie. De
asemenea, se vizeaza modernizarea sistemului de pensii prin aplicatii si servicii digitale.

Reforma pensiilor vizeaza abordarea Recomandarilor Specifice de Tara relevante (RST)

2019 si 2020 si in special asigurarea sustenabilitatii fiscale, egalizarea varstei de

pensionare si stabilitatea financiara a pilonului II de pensii.
= 0.3 Imbunititirea eficientei cheltuielilor publice, prin cresterea transparentei

procesului de bugetare, imbunatatirea sistemului de monitorizare si raportare a

programelor bugetare, prioritizarea proiectelor mari de investitii, efectuarea analizei

cheltuielilor in toate sectoarele publice si consolidarea rolului Consiliului fiscal, cu
sprijinul digitalizarii procedurilor bugetare.

= 0.4 Consolidarea capacitatii institutionale de prognozare a cheltuielilor cu
pensiile, prin utilizarea instrumentelor complexe de modelare economicd. Scopul
principal al reformei este de a dezvolta capacitatea de a estima impactul reformelor
structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung, prin imbunatatirea
semnificativa a preciziei proiectiilor si prin evaluarea implicatiilor pentru sustenabilitatea
sistemului de pensii.

internationalizarii afacerilor (in special a IMM-urilor), prin furnizarea de surse alternative

de finantare ca urmare a infiintarii unei Banci Nationale de Dezvoltare.
Reforme

Reforma 1 - Reforma Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) prin

digitalizare.

Reforma 2 - Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice.

Reforma 3 - imbunititirea mecanismului de programare bugetara.

Reforma 4 - Revizuirea cadrului fiscal.

Reforma 5 - Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare.

Reforma 6 - Reforma sistemului public de pensii.

Investitii

- 11. Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor
digitale.

- 12. Imbunatatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului integrat al riscurilor.

- 13. Asigurarea capacitatii de raspuns la provocarile informationale actuale si viitoare,
inclusiv in contextul pandemiei, prin transformarea digitala a Ministerului Finantelor
/ Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

- 14, Implementarea vamii electronice.

- 15. Imbunititirea mecanismului de programare bugetara.

- 16, Instrument de modelare economicad (set de instrumente de simulare privind
optiunile de reforma a pensiilor) pentru imbunatatirea capacitatii institutionale de a
prognoza cheltuielile cu pensiile.

- 17. Asistentd tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal.
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- 18. Operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare.

- 19. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata.

- 110. Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare

COMPONENTA 9 — SUPORT PENTRU SETORUL PRIVAT, CERCETARE,
DEZVOLTARE SI INOVARE
Obiectiv: Principalul obiectiv al componentei il reprezinta crearea unui mediu sustenabil,
predictiv si simplificat pentru derularea activitatii mediului de afaceri, cresterea accesului
la finantare, prin dezvoltarea de instrumente adaptate nevoilor intreprinderilor, cu accent
inclusiv pe contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitald, cresterea capacitatii
de inovare a sistemului CDI pentru crearea de sinergii cercetare—mediu de afaceri, precum
si dezvoltarea premiselor necesare pentru reformarea sustenabild a companiilor de stat;
Reforme:
Reforma 1 - Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala
destinate mediului de afaceri
Reforma 2 - Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii
Reforma 3 - Reforma carierei de cercetator
Reforma 4 - Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare
Reforma 5 - Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din
Romania in Spatiul european de cercetare
Investitii:
- 11.Platforme digitale privind transparentizarea legislativa, debirocratizarea si
simplificarea procedurala destinate mediului de afaceri
- 12. Instrumente financiare pentru sectorul privat
Masura 1. Garantia de portofoliu pentru rezilienta
Masura 2. Garantia de portofoliu pentru actiune climatica
Masura 3. Fondul de fonduri de capital de risc pentru redresare
Masura 4. Fond de fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes
Masura 5. Instrumentul financiar pentru investitii in eficientd energetica in sectorul
rezidential si al cladirilor
- 13. Scheme de ajutor pentru sectorul privat
Masura 1. Schema de minimis si schema de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-
urilor
Masura 2. Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de listare
la bursa
- 14. Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare cu consum redus de
energie si cipuri semiconductoare
- 15. Infiintarea si operationalizarea centrelor de competenta
- 16. Programul de mentorat Orizont Europa
-17. Consolidarea excelentei si sustinerea participdrii Romaniei la parteneriatele si
misiunile din cadrul programului Orizont Europa
- 18. Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din
straindtate pentru activitati de cercetare, dezvoltare, inovare
-19. Program de sprijin pentru posesorii de certificate de excelentd primite la
competitia pentru burse individuale Marie Sklodowska Curie
-110. Infiintarea si sustinerea financiari a unei retele nationale de opt centre regionale
de orientare 1n carierd ca parte a ERA TALENT PLATFORM
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COMPONENTA 10 - FONDUL LOCAL
Obiective:

o Ol. Asigurarea cadrului necesar pentru dezvoltarea durabila a localitatilor din
Romania prin investitii in infrastructura locala care vor sustine rezilienta si tranzitia verde
a zonelor urbane si rurale, precum si reducerea disparitatilor teritoriale la nivel regional,
intra-regional si intra-judetean.

o O2. Asigurarea cadrului pentru reformarea si digitalizarea instrumentelor de
planificare teritoriald si urbana la nivelul autoritatilor publice locale.

Reforme:
Reforma 1 - Crearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila
» Aprobarea si intrarea in vigoare a legislatiei in domeniul mobilitatii urbane
durabile

» Crearea structurii pentru acordarea de asistenta tehnica pentru elaborarea
PMUD
Reforma 2 - Crearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila

" Aprobarea si intrarea in vigoare Legii zonelor metropolitane

»  Aprobarea si intrarea in vigoare a Politicii urbane a Romdniei (PUR)

Reforma 3 - Crearea cadrului de politica pentru o transformare rurala durabila: instituirea
de consortii administrative in zonele rurale functionale

»  Aprobarea si intrarea in vigoare a actului legislativ de modificare a Codului

administrativ pentru stabilirea unor consortii administrative in zonele rurale
functionale
Reforma 4 - Imbunatitirea calititii locuirii
» Aprobarea si intrarea in vigoare a Strategiei nationale a locuirii (SNL) si a
planului de actiune pentru a reduce lipsa severa de locuinte
Reforma 5 - Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Constructiilor

= Aprobarea si intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului

si constructiilor

= Crearea platformei digitale urbane de date interoperabile

Investitii

- 11. Mobilitata urbana durabila (interventie sustinuta de reforma R1. Crearea cadrului
pentru mobilitate urbana durabild)

I1.1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante);

11.2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — ITS/alte infrastructuri TIC;
11.3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincarcare vehicule
electrice;

11.4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — infrastructurii pentru biciclete
la nivel local/metropolitan.

- 12. Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din sdnatate si invatamant
(interventie sustinuta de reforma R4. Imbunititirea calitatii locuirii)

- 13. Reabilitare moderata a cladirilor publice pentru a imbunatati furnizarea de servicii
publice de catre unitatile administrativ-teritoriale, interventie sustinuta de reformele
R2. Crearea cadrului de politici pentru o transformare urbana durabild si de R3.
Crearea cadrului de politici pentru o transformare rurald durabild: instituirea
consortiilor administrative in zone rurale functionale
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- 14. Elaborarea / actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului

si de urbanism (interventie sustinutd de reforma RS5. Dezvoltarea sistemului de
planificare - Codul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Constructiilor)

COMPONENTA 11 — TURISM SI CULTURA
Obiectiv: Cresterea coeziunii sociale, economice si teritoriale si crearea de noi locuri de
munca in special in mediul rural, respectiv:

(1) promovarea transformarii socio-economice durabile in zonele rurale si
defavorizate prin dezvoltarea unei retele de Organizatii Regionale de Management al
Destinatiilor si sprijinirea investitiilor locale in turism;

(2) sprijinirea mobilitatii durabile prin crearea unei retele nationale Velo, inclusiv
rute Eurovelo si

(3) reducerea decalajului de acces la culturd intre zonele rurale si cele urbane mari.

Investitii

- 11. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale

- 12. Modernizarea/crearea de muzee si memoriale

- 13. Instituirea Centrului National de Coordonare Velo care:

a) va elabora studiul privind traseele cicloturistice la nivel national;

b) va asigura digitalizarea pistelor si traseelor velo prin dezvoltarea unei Platforme
Nationale eVelo ce cuprinde o aplicatie digitala integratd pentru toate traseele
cicloturistice si un site dedicat;

- 14. Implementarea a 3000 km de piste pentru biciclete

- 15. Cresterea accesului la cultura in zonele defavorizate din punct de vedere cultural

- 16. Dezvoltarea unui sistem digital pentru procesele de finantare a culturii

- I7. Accelerarea digitalizarii productiei si distributiei de filme

COMPONENTA 12 — SANATATE
Obiectiv: Consolidarea rezilientei sistemului de sandtate din Romania prin cresterea
nivelului de acces, siguranta, calitate si functionalitate a serviciilor medicale si a
infrastructurii sanitare
Reforme:
Reforma 1 - Dezvoltarea capacitatii pentru gestionarea fondurilor publice din sanatate
Reforma 2 - Dezvoltarea capacitatii de investitii in infrastructura sanitara
Reforma 3 - Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor de sdnatate si
managementul resurselor umane din sanatate
Investitii:
- 1. Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti
- 12. Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice

COMPONENTA 13 - REFORME SOCIALE

Reforme:
Reforma 1 - Crearea unui nou cadru legal pentru a preveni separarea copiilor de familie
Reforma 2 - Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati
Reforma 3 - Implementarea Venitului Minim de Incluziune (VMI)
Reforma 4 - Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii pentru lucratorii
casnici
Reforma 5 - Asigurarea cadrului legal pentru stabilirea salariului minim
Reforma 6 - Imbunititirea legislatiei privind economia sociald
Reforma 7 - Reforma serviciilor de Ingrijire de lungé durata pentru persoanele varstnice
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Investitii: /

- 11. Crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de a fi separati de
familie

- 12. Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru persoanele cu
dizabilitati

- 13. Operationalizarea introducerii tichetelor de munca pentru lucratorii casnici

- 14. Dezvoltarea unei retele de centre de ingrijire de zi si de reabilitare pentru persoane
varstnice

COMPONENTA 14 — BUNA GUVERNANTA

Obiective: Prin intermediul unui set de reforme si investitii pe scara largd, obiectivul
national este de a Tmbundtiti guvernanta in conditiile unui sistem de luare a deciziei
previzibil, fundamentat si participativ, de a asigura furnizarea de servicii publice de
calitate, de catre un corp de functionari publici profesionisti si bine pregatiti, care sa
raspunda adecvat provocarilor, nevoilor si asteptarilor cetdtenilor si mediului de afaceri.
Astfel se va consolida rezilienta si capacitatea de adaptare la tranzitia verde si digitala.
Obiective specifice:

o O mai bund coordonare, elaborare si implementare a politicilor guvernamentale,
transparenta sporita si incredere 1n sectorul public.

o Management performant al resurselor umane in sectorul public.

o O politicd de salarizare in sectorul public coerentd, corelatd cu performanta
obtinuta si sustenabild pe termen lung (remunerare unitara echitabild).

o Consolidarea independentei sistemului judiciar prin imbunatatirea accesului la
justitie si cresterea eficientei la nivelul sistemului judiciar.

o Un sistem national de achizitii publice mai eficient, inclusiv prin consolidarea
capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul
legal flexibil si coerent.

o Imbunititirea proceselor de formulare a politicilor publice / deciziilor publice
prin prin consultarea partilor interesate.

o Cresterea rezilientei companiilor de stat ca urmare a operationalizarii principiilor
guvernantei corporative.

Reforme:

eqe w0

intarirea capacitatii de coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului
si al ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea
cresterii calitatii consultarilor publice la toate palierele administratiei.
Reforma 2 - Intirirea coordonirii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integrati
si coerentd a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile
Reforma 3 - Management performant al resurselor umane in sectorul public.
Reforma 4 - Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public
Reforma 5 - Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia
Reforma 6 - Intensificarea luptei impotriva coruptiei
Reforma 7 - Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate
Reforma 8 - Reformarea sistemului national de achizitii publice
Reforma 9 - Imbunatitirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative 1n cadrul intreprinderilor de stat
Investitii:
- 11. Optimizarea infrastructurii judiciare pentru a garanta accesul la justitie si calitatea
serviciilor
-
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-12. Dezvoltarea infrastructurii logistice (non-IT) necesare luptei impotriva coruptiei

si recuperdrii bunurilor si prejudiciilor generate de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale in aceste domenii

- 13. Crearea de structuri parteneriale intre administratia publica locala si societatea
civila

- 14. Cresterea capacitatii organizatiilor societatii civile de stimulare a cetateniei active,
de implicare profesionista in planificarea si implementarea politicilor publice privind
drepturile sociale vizate prin Planul National de Redresare si Rezilientd si
monitorizarea reformelor asociate

- I5. Monitorizarea si implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta

COMPONENTA 15 - EDUCATIE
Obiectiv_general: Cresterea capacititii de rezilienta a sistemului educational prin
modernizarea infrastructurii educationale si a dotdrii aferente, in corelare cu nevoile
prezente si viitoare ale pietei fortei de muncd, in vederea asigurdrii participarii la un
proces educational de calitate, modern si incluziv.

Reforme si investitii:
Reforma 1 - Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru implementarca
proiectului "Romania Educatd"
Reforma 2 - Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si
de calitate

- 11. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese .

-12. Infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii complementare pentru
grupurile defavorizate

- 13. Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea continud a profesionistilor care
lucreaza in servicii de educatie timpurie

Reforma 3 - Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea
pardsirii timpurii a scolii

- 14. Sprijinirea unitatilor de Tnvatamant cu risc ridicat de abandon scolar.

-15. Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al
Invatamantului din Romania (SITIR) si ai instrumentului informatic al mecanismului
de avertizare timpurie (MATE) si interventii sistemice pentru reducerea parasirii
timpurii a scolii

Reforma 4. Crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior

-16. Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a 10 campusuri
profesionale integrate

- 113. Echiparea laboratoarelor de informatica din unitdtile de invatdmant profesional
si tehnic (IPT)

- 114. Echiparea atelierelor de practica din unitatile de invatamant profesional si tehnic
dPT)

- |7. Transformarea liceelor agricole in centre de profesionalizare

Reforma 5 - Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

- 18. Program de formare la locul de munca pentru personalul didactic

- 19. Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile de
invatamant

- 115. Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut

- 116. Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora pentru profesiile digitale ale
viitorului
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Reforma 6 - Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de
proiectare, constructie si dotare in sistemul de Tnvatamant preuniversitar
-117. Asigurarea infrastructurii universitare (camine, cantine, spatii de recreere)
- 110. Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi
-111.  Asigurarea dotdrilor pentru sdlile de clasa preuniversitare si
laboratoarele/atelierele scolare
- 112. Schema de granturi pentru consortii scolare rurale
Reforma 7 - Reforma guvernantei sistemului de invatdmant preuniversitar si
profesionalizarea managementului
- 118. Programul de formare si indrumare pentru managerii si inspectorii scolari.

Alocarea financiara a PNRR, pe componente:

@ C1 Managsmentul apei

@ C2 Paduri si protectia biodiversittii

@ C3 Managementul deseurilor

@ C4 Transport sustenabil

@ C5 Valul Renovarii

® C5 Energie

@ C7 Transformare digitald

@ C8 Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii
@ C3 Suport pentru sectorul privat/cercatare
® C10 Fondul local

@ C11 Turism si cultura

@ C12 Sanatate

® C13 Reforme sociale

@ C14 Buna guvernanta

® C15 Educatie

In noua variantd transmisi spre analizi Comisiei Europene, PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL NORD-EST 2021-2027 este structurat pe 8 prioritati,
cu alocdri orientative, dupa cum urmeaza:

Nord-Est -o regiune mai competitiva, mai inovativa- 427.28 mil euro
Nord-Est — o regiune mai digitalizata- 101.11 mil euro

Nord-Est — o regiune durabili, mai prietenoasa cu mediul — 341,98 mil euro
Nord-Est — O regiune cu o mobilitate urbani mai durabila — 327,31 mil euro
Nord-Est — 0 regiune mai accesibilia- 183,606 mil euro

Nord-Est — o regiune educata- 183,76 mil euro

Nord-Est — o regiune mai atractiva- 120,41 mil euro

Asistenta tehnica -75,84 mil euro

CLONoOrwdE
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Prioritatea 1. Nord-Est - O regiune mai competitiva, mai inovativa
Alocare | Indicatori Tinta
— financiar 2029
Obiectiv S . . <
e Operatiuni (orientativ) Grup tinta a
Specific ’ ’ . .
orientati
FEDR < .
va (mil
EUR)
a(i) 1 inteararea - antreprenori 138,7 RCO 01 363
Dezvoltarea ’ . "lg DI in |- cercetatori Intreprinderi  care
capacitatilor orgamza.;u or . "} - angajati cu beneficiaza de
de cercetare | Structuri, parteneriate si | qpdjj sprijin  (din care:
si inovare si | Proiecte de cooperare | syperioare din micro, medii, mari)
interregionale Si
adoptarea | INIErregs e RCO 02 363
tehnologiilor | internationale, aliniate | companiilor, i . .
. o ntreprinderi care
avansate domeniilor RIS3. entititi CDI, primesc sprijin
_ ITT, entitati de financiar sub forma
2. Consolidarea management de grant
ecosistemului de CDI | ale clusterelor, RCO 06 78
regional entitati de Cercetatori care
administrare a o
unor lucreaza in centre de
incubatoare cercetare care
3. Dezvoltarea ' beneficiaza de
s . acceleratoare,
capacitatii de inovare a parcuri sprijin
ntreprinderilor stiintifice si RCO 07 14
e
4. Dezvoltarea microintreprind ticioa | ioct
inovativi a clusterelor | eri, IMM-uri, participa 1a proiecte
N - . de cercetare comune
Intreprinderi
mari
- universitati, RCR 03_ 273
instituiti de IMM-uri’ —~ care
invitimant 1ntr0d_uc movati 1n
superior materie de produse
sau procese
RCR 06 7
Aplicatii pentru
brevet depuse
RCR 08 43
Publicatii din
proiectele sprijinite
RCR 19 90
Intreprinderi cu cifra
de afaceri marita
a (iii) 1 Investitii pentr -IMM-uri non- | 277,25 RCO 01 815
Impulsionar f' i vestit pe.:‘ u agricole Intreprinderi  care
ea cresterii si | [acilitarea cresterii sl | |o0q)i7at0  jn beneficiaza de
competitivita | dezvoltirii tehnologice a | ey yrban si sprijin  (din care:
tii IMM- | companiilor. rural micro, medii, mari)
urilor 2. Dezvoltarea - RCO 15 68
capacitatii ecosistemului | Microintreprin Capacitdti  create
antreprenorial de | deri non- pentru  pepinierele
inovare pentru creareasi | agricole, de afaceri
maturizarea start- | localizate ~in
up/spin-off in domenii de | mediul urbar! RCR 021 ) 14_?"92
specializare inteligenta I-Stj_”'up'“” . h:rﬁgf:ge mI;rleﬁ:z mitedr
prin investitii in crearea, ocalizate In ge sprijin
dezvoltarea de
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incubatoare si | mediul urban si RCR 18 49
acceleratoare de afaceri, | rural IMM-uri care
pentru promovarea utilizeaza servicii de
serviciilor si beneficiilor incubare anual dupa
oferite de aceste CRrgaRr elagacestwa 70
Intreprinderi cu cifra
de afaceri marita
. -antreprenori 3,375 RCO 16 12
ares | sompetenao By | et i
. ’ . companii institutionali ~ care
competentel | urilor pentru inovare, —cercetitori articipa la EDP
or pentru modernizare tehnologica -aneaiati din P P
specializarea | si economie circulara, orgzgmjiz;ltii CDI, ool .
inteligentd, | pentru  a asigura | el c II\SI:I\?I 01 t 915
tranzitie sustenabilitatea centre de ! care Investesc
industriald si | investitiilor in IMM | ‘= o in competente
antreprenori | previzute la OS@) si | yop o0 specializare
st e "
(Zié)mpetell:l)tizl\(il?ltarea adminiStraﬁe antreprenoriat
- publica locala si
antreprenoriale pentrua | . - ’ RCO04 68
asigura sustenabilitatea | .\ oo Intreprinderi  care
investitiilor previzute la aparatului ben_t_e_fICIaza _ .de
QS(m) pentru. central de stat sprijin non-financiar
incubatoarele St | _59NG care
acceleratoarele de sprijina RCO 7S1 1
afaceri dezvoltarea Institutii publice
3. Dezvoltarea comunititilor sprijinite sa dezvolte
competentelor la nivelul locale K servicii digitale,
entititilor implicate _in _organizatii produse sau procese
procesul de.devscoperlre suport peﬁtru RCR 98 1149
antreprenoriald, . .. | dezvoltarea Nr angajati IMM
adecvate - sustinerii | ;0 g care finalizeaza
specializarii inteligente | afaceri cursuri pentru
4. Crearea  unel | o sitati care specializare
platforme de colecte’azé, inteligenta, tranzitie
management . a gestioneazi, industriala si
competentelor reglqnale proceseaza date antreprenoriat
pent'r u < specializare statistice RCR 11 225
inteligenta economice, Utilizatori de
legate de servicii, produse sau
ecosistemul procese digitale noi
CDI national si sau imbunatatite
regional, - RCR 752 36
reprezentanti Nr persoane care
cvadruplu helix finalizeaza cursuri
Inovare pentru  specializare
regional inteligenta, tranzitie
industriala Si
antreprenoriat
Prioritatea 2. Nord-Est - o regiune mai digitalizata
Alocare | Indicatori Tinta
Obiectiv S . . tinanciar 2029
Specific Operatiuni (orientativ) Grup tinta a _
FEDR orientati
va (mil
EUR)
a(ii) 1 Transformarea | “TMM-uri din 101,11 RCO 01 1057
Fructificarea d.’ itals IMM-uril mediul urban si Intreprinderi  care
avantajelor lgitala - a urior | rural beneficiaza de
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digitalizirii, | orientatd citre cresterea | - Administratie sprijin  (din care:
in beneficiul | intensititii digitale publici locala micro, medii, mari)
cetiitenilor, 2. Crearea de | din localit:iti
al servicii publice digitale | urbane si/sau, RCO 01 1057
companiilor | noi, orientate citre | dupa caz, Intreprinderi  care
si al | mediul privat si cetiiteni: | comunele aflate primesc sprijin
guvernelor in componenta financiar sub forma
zonei urbane de grant
functionale RCO 13 57,11 mil
Servicii si produse | eue
digitale  dezvoltate
pentru intreprinderi
RCO 14 82
Institutii publice
care heneficiaza de
sprijin  pentru a
dezvolta servicii si
aplicatii digitale
RCR 11 1.224.795
Utilizatori de
servicii si aplicatii
digitale publice
RCR 13 1057
Intreprinderi  care
ating un nivel ridicat
de intensitate
digitala
Prioritatea 3. Nord-Est - o regiune durabilii, mai prietenoasi cu mediul
Alocare | Indicatori Tinta
_— financiar 2029
Obiectiv CL . s s <
Specific Operatiuni (orientativ) Grup tinta a _
orientati
FEDR < .
va (mil
EUR)
b (i) 1 Investitii in UAT din mediul | 273,58 RCO 18 14.471
Promovarea i' diril identiale i urban si din Gospodarii care
eficientei ¢ 211 e rezt en,lae; M Zone functionale beneficiaza de
energetice si vecerea cresterit | rbane sprijin pentru
reducerea ?fic1el§§el energetice, imbunatatirea
emisiilor de inclusiv ~ masuri  de performantei
gaze cu efect ?onsolldgre strl.JcturaIa, energetice a
de seri in functie de nivelul de. locuintei
expunere 3 RCO 19 465.028
vulnerabilitate la o .
riscurile identificate géiiglcigsg lice Ca;:
2. Investitii in sprijin pentru
cladirile  publice in tmbundtitirea
Ve.d ere? . . performaﬁtei
asigurarii/cresterii energetice
eficientei energetice,
inclusiv.  masuri de RCR 26 124.495 5
consolidare structurala, Consum final anual | MWh
in func;ie de nivelul de de energie
expunere si
vulnerabilitate la
riscurile identificate
RCR 29 25.261,9
Emisii de gaze cu | Tone
efect de sera | echiv
estimate CO2/an
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b (vii) Investitii care | UAT din mediul | 68,39 RCO 36 87 ha
imbunititir | promoveazi urban si din Suprafata
ea protectiei | infrastructura verde in | zone functionale infrastructurii  verzi
naturii si a zonele urbane, | urbane care beneficiaza de
biodiversitit | modernizarea si sprijin in  zonele
i, a extinderea spatiilor urbane
infrastructur | verzi, inclusiv  prin
i Vel_’Zi in reconversia functionali RCR 95 527.784
spec!al in a  spatiilor urbgne Populatia care are
mediul _ dggradate, a terenurilor acces la
urban si virane degradate/ infrastructuri  verzi
reduE:e.r.ea n_eutlllzate/abandonate_ noi sau modernizate
poluirii Si __transformarea in in zonele urbane
spatii verzi,
Exemple de actiuni:
Prioritatea 4. Nord-Est - O regiune cu o mobilitate urbani mai durabili
Alocare | Indicatori Tinta
— financiar 2029
Obiectiv s . . <
e Operatiuni (orientativ) Grup tinta a
Specific ’ , orientati
FEDR < .
va (mil
EUR)
b (viii) UAT din mediul | 327,31 RCO 55 12,66 km
Promovarea L - Vl.rpplementarea urban si din Lungimea liniilor de
mobilitatii mobilitatii urbane zone functionale tramvai si metrou —
’ durabile prin crearea, o .
urba_ne dezvoltarea urbane_, in baza noi
multimodale . L Planurilor de RCO 56 4 km
sustenabile transportului public in Mobilitate Lunaimea liniilor de
comun nepoluant Urbana tram?/ai si metrou
2. Implementarea Durabili . B
mobilititii urbane urabila _reconstrune/modern
durabile prin crearea, Izate
dezvoltarea de moduri RCO 57 . 22.831
alternative de transport Capacitate materlgl persoane
nepoluant rulant ecologic
pentru  transportul
public
RCO 58 71 km
Piste ciclabile care
beneficiaza de
sprijin
RCO 60 80
Orase si localitati cu
sisteme de transport
urban  digitalizate
noi sau modernizate
RCR 50 1.277.161
Populatia care
beneficiaza de
masuri privind
calitatea aerului
RCR 62 86.831.79
Numar anual de |1
pasageri ai
transporturilor
publice
RCR 63 104.828.0
Numarul anual de | 00
utilizatorii ai liniilor
de tramvai si de
metrou
noi/modernizate
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RCR 64 17.890
Numarul anual de
utilizatori ai pistelor
ciclabile
Prioritatea 5. Nord-Est - o regiune mai accesibila
Alocare | Indicatori Tinti
Obiectiv Grum finci Qnanuar 2029
Specific Operatiuni (orientativ) pi . .
’ orientati
FEDR < .
va (mil
EUR)
c (iii) 1 Modernizarea -UAT la nivel | 183,60 RCO 44 73 km
Eﬁgi\/oltarea construirea de legaturi tl;(é?r?an Y Ic;ruunrg:JTifgr noi care
mobilitati rutiere secundare citre -parteneriate beneficiaza de
nationalé, reteaua rutiera ' intre UAT sprijin — altele
regionale si nodurile TEN-T
locale 2. Dezvoltarea de RCO 46 336 km
durabile solufii pentru Lungimea
rezilienté in descongestionarea/fluidi drumurilor
fata zarea traficului reconstruite sau
schimbarilor S{?;'ante ocolitoare, modernizate — altele
Climatice, RCR 55 12.473.70
inteligente si - .
. Utilizatori de | O
intermodale, -
. . drumuri nou
inclusiv .
N <o gs construite,
imbunatatire .
7. reconstruite sau
a accesului modernizate
la TEN-T si
a mobilitatii
transfrontali
ere
Prioritatea 6. Nord-Est - o regiune educati
Alocare | Indicatori Tinta
Obiectiv S Qnanmar 2029
Specific Operatiuni (orientativ) pi . .
’ orientati
FEDR » .
va (mil
EUR)
d (ii) 1 Dezvoltarea UAT din mediul | 183,76 RCO 66 2.420
imbunatitire iﬁfrastructurii urban si rural Capacitatea claselor
?aaszcrflsilé:?(lje educationale pentru pniversiiad ;jr:?rastructuriIocradrUI
calitate si invitdmant timpuriu pentru ingrijirea
favorabile (anteprescolar §i copiilor Jcare
incluziunii in | Prescelar), invatamant beneficiaza de
educatie primar si gimnazial sprijin ~ (noi  sau
forma’re,si 2. Dezvoltarea n?ogiernizate)
invitarea pe infrastructurii
tot ’arcurls)ul educationale pentru RCO 67 29.691
Viet?i i invitimant  secundar C_apacnatea claselor
deivoll)tarea superior, filiera din _ cadrul
o rastrUctr vocationali si mfrastr_ucturllor din
i tehnologica si domeniul
’ inviatimant profesional, |nvate}m_antuIU| care
inclusiv cel dual; beneficiaza ~de
sprijin ~ (noi  sau
modernizate)
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3. Dezvoltarea RCR 70 2.420
infrastructurii de Numarul anual al g
invatimant universitar. copiilor care
utilizeaza
infrastructurile
pentru ingrijirea
copiilor ce
beneficiaza de
sprijin
Prioritatea 7. Nord-Est - o regiune mai atractivi
Alocare | Indicatori Tinti
Obiectiv o tinanciar 2029
e S . Grup tinta a
Specific Operatiuni (orientativ) orientati
FEDR < .
va (mil
EUR)
e (i) 1 Revitalizarea si -UAT din 120,41 RCO 01 188
favorizarea ' ban mediul urban si Intreprinderi  care
dezvoltarii Iiezgisgemre:u :rc tiuni | dinzone beneficiaza de
integrate . < ’ functionale sprijin  (din care:
sociale, orientate catre: urbane, in baza micro, medii, mari)
economice si 2 Fructificarea Strategiilor
de mediu la ' . : .| Integrate de RCO 02 188
nivel local si potentialului economic Dezvoltare Intreprinderi  care
a IOC&.II’. cultural, _balnear, Urbani beneficiaza de
patrimoniul tur!st|§, . creatwl .Cu - sprijin prin granturi
ui c_ultu ra!, _ actiuni orientate catre: intreprinzatori RCO 74 1.051.019
turismului si care activeaza Populatia din zonele
securititii in | Sprijinirea industriilor | in mestesuguri, acoperite de
zonele cultural - creative care pun | artizanat, arte strategiile de
urbane; in__valoare _specificul | vizuale dezvoltare teritoriala
cultural local, prin
sustinerea RCO 7_5_ 8
intreprinzitorilor  care Strategii pentru
activeazi in mestesuguri, dezvoltare teritoriala
artizanat, _arte vizuale, Integrata sprijinite
inclusiv actiuni de RCO 77 23
promovare a acestora. Situri  turistice si
culturale sprijinite
RCO 114 38
Spatii deschise

create sau reabilitate
in zone urbane

RCR 77 939.995
Vizitatori in siturile
care beneficiaza de
sprijin

RCR 19 188
Intreprinderi cu cifra
de afaceri crescuta

Prioritatea 8. Asistenta Tehnica

Alocare | Indicatori Tintd
Obiectiv Grun fint financiar 2029
Specific Operatiuni (orientativ) rup tinta i _
orientati
FEDR r I
va (mil
EUR)
1 Obperatiuni -Personalul AM | 75,83 RCO 7S3 170
d. dicat g nstructiei si POR Nord-Est, Personal finantat din
edicate constructiei si | o\ FEDR

dezvoltarii  capacitatii
administrative a AM

L ______________________________________________________________________________________________|
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POR Nord-Est,
potentialilor beneficiari
si beneficiari:

2. Operatiuni
dedicate constructiei si
dezvoltarii  capacitatii
administrative a
partenerilor locali  si
regionali implicati in
implementarea,
monitorizarea si
evaluarea POR Nord-
Est

(CDR Nord-Est,
CRP Nord-Est,
CM POR Nord-
Est, RIS3 Nord-
Est, -potentiali
beneficiari, -
beneficiari
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